Landesbezirk NRW — Ressort 1 Tarif- und Arbeitskampfrecht E
Stichworte zum Arbeitskampfrecht

Das Streikrecht von A-Z

Stichworte zum Arbeitskampfrecht

bearbeitet von Peter Berg, Justiziar ver.di-Landesbezirk NRW —
Ressort 1 — Tarif- und Arbeitskampfrecht
Stand: Januar 2016

Stand: Januar 2016
Berg/Stichworte_zum_Arbeitskampfrecht_2016



Landesbezirk NRW — Ressort 1 Tarif- und Arbeitskampfrecht &
Stichworte zum Arbeitskampfrecht

Vorwort zur Neuauflage Januar 2016

Fur diese Neuauflage der Stichworte ,Das Streikrecht von A-Z - Stichworte zum Ar-
beitskampfrecht” wurden die Texte bezuglich neuer Entwicklungen in der Recht-
sprechung aktualisiert. Die Textsammlung umfasst Uber 80 Stichworte. Auch zu der
aktuellen Auflage sind kritische Anmerkungen und Hinweise jederzeit sehr willkom-
men.
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peter.berg@verdi.de

0211-61824-143
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Wissenswertes zur Tarifeinheit

Das Tarifeinheitsgesetz ist in Kraft. Kem der Neuregelung ist das Prinzip
wEin Betrieh — ein Tarifvertrags. Im Betrieb soll kiinftig nur noch ein
Tarifvertrag gelten —und zwar der Tarifvertrag der Gewerkschaft mit den
meisten Mitgliedern.

Doch das Gesetz ist umstritten, es gibt verfassungsrechtliche Bedenken.
Mehrere Gewerkschaften haben Verfassungsbeschwerde eingelegt.
Beim praktischen Amwenden der gesetzlichen Tarifeinheit sehen sich
Gewerkschaften, Arbeitsgerichte und die Tarifpraxis mit zahlreichen
offenen Fragen konfrontiert.

Der Kommentar behandelt das neue Tarifeinheitsrecht eingehend,
bewertet es kritisch und erklart praxisorientiert ssine Amaendung.
Die Neuauflage ist ein unverzichtbares Update zum gesamten
Tarif- und Arbeitskampfrecht:

= Tarifeinheit und die Auswirkungen auf die Praxis

« Tarifliche Regelungen bei Umternehmensumstrukturierungen
# Tarifflucht (z.B. Outsourcing, OT-Mitgliedschaft, Leiharbeit)

= Vorteilsregelungen fiir Gewerkschaftsmitglieder

» Gewerkschaftliches Klagerecht bei VerstéBen gegen Tarifvertrige
» fllgemeinverbindlichkeit von Tarifvertrigen

» Gesetzlicher Mindestlohn

= Tariftreue bei der Vergabe dffentlicher Auftrage

# Streik und Daseinsvorsonge

» Solidarititsstreik, Flashmob, neue Arbeitskampfmittel

» Streikrecht for Beamte und Kirchenbeschéftigte

s frbeitskampfmittel der Arbeitgeber

» Mitbestimmung im Arbeitskampf

 Tarifautonomie und Streikrecht in Europa

Die Autorinnen und Autoren:

Peter Berg, Rechtsanwalt, Justziar verdi Nordrhein-Westfalen.
Martina Dierflen, Rechtsanwiltin, Justziarin verdi Niedersachsen-
Bremen.

Micha Heilmann, Rechtsanwalt, Lefter Rechtsabteilung MGG.
Prof. Dr. Eva Kocher, Professorin fir Zivil- und Arbeitsrecht und
Tivilverfahrensrecht, Eurapa-Universitdt Viadrina Frankfurt’Oder,
Dirk Schumann, Jurist, Bereich Tarifpolitk, 1G Metall Vorstand.
Sibylle Wankel, Juristin, Tarifkoordingtorin, 15 Metall Bayemn.

Stand: Januar 2016
Berg/Stichworte_zum_Arbeitskampfrecht_2016




Landesbezirk NRW — Ressort 1 Tarif- und Arbeitskampfrecht

Stichworte zum Arbeitskampfrecht

Ganz nah dran.

Bund-Verlag

in: Arbeitsrecht im Betrieb, Ausgabe 10/2015)

DasTEG kann in Betrieben, in denen tarifpolitisch mitein-
ander konkurrierende Gewerkschaften vertreten sind, auch
fiir die Arbeit der Betriebsrate erhebliche Bedeutung haben.
Abgesehen davon, dass sie generell nach § 2 Abs. 1 BetrVG
verpflichtet sind, die im Betrieb geltenden Tarifvertrage zu
beachten, haben die Betriebsrate die Aufgabe, nach § 80
Abs. 1 Nr 1 BetrViG daniber zu wachen, dass die zugunsten
der Arbeitnehmer geltenden Tarifvertrage durchgefibrt
werden. Sie missen bei der Wahmehmung ihrer Mithestim-
mungs- und Beteiligungsrechte in sozialen und personellen
Angelegenheiten (insbesondere §§ 87, 99 BetrVia) die im
Betrieb geltenden Tarifvertrage korrekt amaenden und in
diesemn Zusammenhang den Tarifvorang und Tarifvorbehalt
(g § 87 Abs. 1 Eingangssatz, § 77 Abs. 3 Betr'VG) beachten.
Deshalb missen die Betriebsrate fir ihre Arbeit klaren,

Berg ! Kocher / Schumann (Hrsg.),

Das Tarifeinheitsgesetz: Folgen fiir
die Arbeit der Betriebsrate?

(Auszug aus: Peter Berg, Tarifeinheitsgesetz — Folgen fir die Praxis

welcher Tarifvertrag nach § 4a TVG im Betrieb zur Anwen-
dung kommt und welcher Tarifvertrag den Tarifworrang und
Tarifvorbehalt auslost.

Was die letztere Frage angeht, ldst nach § 4a TVG allein der
ausschlieBlich im Betrieb anwendbare Mehrheitstarifvertrag
den Tarifvarrang und Tarifvorbehalt aus. Wenn der Mehr-
heitstarifvertrag aufgrund streitiger Mehrheitsverhaltnisse
im Betrieb nicht ohne weiteres ermittelt werden kann,
besteht die Gefahr, dass die Gewerkschaftskonkumrenz bei
dem Bemiihen, bis zum maBgeblichen Stichtag die Mitglie-
dermehrheit 2u erreichen, eher angeheizt als befriedet wird.
Arbeitgeber kinnten versuchen, zur Herbeifiihnung ihnen
genehmer Mehrheitsverhdltnisse den Zuschnitt von Betrie-
ben oder die Zuordnung der Arbe itnehmer zu den Betrieben
zu veranderm.

Ausfiihrliche Information und Kommentierungen in:

Tarifvertragsgesetz und Arbeitskampfrecht
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SERVICE-FAX: 069 / 79 50 10-11
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Abmahnung

Wahrend einer Tarifauseinandersetzung, vor allem beim Streik kommt es gelegent-
lich vor, dass Arbeitnehmer wegen bestimmter Verhaltensweisen vom Arbeitgeber
abgemahnt werden. Im Regelfall werden Abmahnungen durch eine nach Beendi-
gung der Tarifauseinandersetzung zwischen den Tarifparteien vereinbarte soge-
nannte Maliregelungsklausel (— MaRregelungsverbot) erledigt.

Sollte eine derartige Klausel ausnahmsweise nicht durchgesetzt werden kénnen,
haben abgemahnte Arbeitnehmer die Moglichkeit, die Aufnahme einer Gegendarstel-
lung in die Personalakte zu verlangen und/oder Klage beim Arbeitsgericht zu er-
heben.

Eine Abmahnung wegen der Beteiligung an einem Streik verstof3t gegen Art 9
Abs. 3 GG, ist als gegen die Wahrnehmung des Streikrechts gerichtete Malinahme
rechtswidrig ist (Art. 9 Abs. 3 Satz 2 GG) und verst63t gegen das gesetzliche Mal3-
regelungsverbot des 8§ 612a BGB (— Malregelungsverbot). Ist die Abmahnung
ungerechtfertigt, verurteilt das Arbeitsgericht den Arbeitgeber dazu, die Abmahnung
aus der Personalakte zu entfernen (so z.B. ArbG Krefeld 27.5.08, Az. 4 Ca 2996/07
— Solidaritatsstreik von Erzieherinnen in Krefeld zur Unterstitzung der Landesbe-
schaftigten; ArbG Wirzburg 11.1.10, Az. 8 Ca 874/09 — Partizipationsstreik Offentli-
cher Dienst; ArbG Ulm 10.3.06, Az. 7 Ca 348/05 — Partizipationsstreik Verlag; Hessi-
sches LAG 20.8.10, Az. 19 Sa 1835/09 — Verbreitung Tarifinformationen und Streik-
aufruf durch E-Mail im Betrieb eines Universitatsklinikums; ArbG Bielefeld 1.3.06, Az.
3 Ca 3648, 3662 und 3663/05 — Streik Zeitungszusteller).

Ob es erfolgversprechend und/oder taktisch sinnvoll ist, wegen einer Abmahnung
eine Gegendarstellung zu verlangen oder beim Arbeitsgericht Klage zu erheben, ist
im Einzelfall zu prifen und zu entscheiden (— Gewerkschaftlicher Rechtschutz).

Die Drohung mit einer Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses im Falle der Beteili-
gung an einem rechtmafigen (Warn-)Streik ist ein unzulassiger Eingriff in das Streik-
recht und kann — auch auf Antrag der streikfihrenden Gewerkschaft — im Wege der
einstweiligen Verfigung gerichtlich untersagt werden (so z.B. durch ArbG Berlin
14.10.09, Az. 1 Ga 18360/09); ArbG Koln 26.5.89, Az. 16 Ga 40/89).
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Altersteilzeit und Streik

1. Arbeitsrechtlich

Fur Beschaftigte in einem Altersteilzeitverhaltnis ergeben sich arbeitskampfrecht-
lich keine Unterschiede zu den tbrigen Arbeithehmern.

Altersteilzeitler in der sogenannten Aktivphase der Altersteilzeit konnen
sich daher am Streik beteiligen. Fir die Zeit der Beteiligung an einer Arbeits-
niederlegung werden die Hauptleistungspflichten suspendiert, flr den Arbeitneh-
mer entfallen die Pflicht zur Arbeitsleistung und der Anspruch auf Arbeitsentgelt.
Hiervon ist nicht nur das Altersteilzeitentgelt, sondern auch der Aufstockungs-
betrag betroffen.

Arbeitsrechtlich besteht fur die Streikteilnehmer keine Pflicht, die ausgefallene
Arbeitszeit nachzuarbeiten. Zu beachten sind allerdings die sozialrechtlichen
Folgen des Arbeitsausfalls.

2. Sozialrechtlich

In Zeiten der Arbeitsniederlegung ist das sozialversicherungspflichtige Beschéfti-
gungsverhaltnis suspendiert. Deshalb gilt fiir Altersteilzeitler folgendes:

a) Rentenzugang

Nach § 237 SGB |V ist der Rentenzugang erst nach mindestens 24 Monaten
Altersteilzeit moglich. Nach dem sog. rentenversicherungsrechtlichen Mo-
natsprinzip wird jeder Monat, in dem ein sozialversicherungspflichtiges Ar-
beitsverhaltnis fur wenigstens einen Tag besteht, als voller Monat bertck-
sichtigt (§ 122 SGB IV) — auch fur die Altersteilzeit.

Beispiel: Streik vom 09.05.2016 — 24.06.2016

Sowohl im Monat Mai als auch im Monat Juni wurde gearbeitet, wenn auch
nur wenige Tage. Nach dem Monatsprinzip liegt fur beide Monate Altersteil-
zeitarbeit vor.

Probleme mit dem Rentenzugang kdnnen sich also nur bei Altersteilzeit-
lern ergeben, die sich lediglich zwei Jahre in Altersteilzeit befinden und sich
einen vollen Kalendermonat ununterbrochen an einem Streik beteiligt haben.

Stand: Januar 2016
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b) Wertguthaben

In der verblockten Altersteilzeit wird in der in der sogenannten Aktivphase
(Arbeitspflicht) ein Wertguthaben fiir die spatere Passivphase (Freistellung)
gebildet. In der Zeit der Streikteilnahme wird kein Wertguthaben ange-

spart.

Da sich Aktiv- und Passivphase immer entsprechen missen, kann dies zu
einer Verkirzung der anschlielBenden Freizeitphase fiihren, mit der Konse-
quenz, dass bei kirzeren Altersteilzeitverhaltnissen der Rentenzugang ge-
fahrdet sein kann (s.0.) oder es zu héheren Rentenabschlagen kommen

kann.

Aus diesem Grund ist eine Vermehrung des Wertguthabens notwendig.
Diese kann dadurch erfolgen, dass der Arbeitgeber vor Beginn der Passiv-
phase das entsprechende Wertguthaben entrichtet oder die/der Beschaftigte
die ausgefallene Arbeitszeit zur Halfte nacharbeitet.

Beispiel:

36 Monate Altersteilzeit, 1-monatiger Streik, halftige Nacharbeit

1 Monat Streik und
0,5 Monate Na-
charbeit

Aktivphase Passivphase Gesamtdauer
18 Monate 18 Monate 36 Monate Normalfall
17 Monate (plus nur 17 Monate 35 Monate Altersteilzeit
1 Monat Streik) endet friher
17 Monate (plus 17,5 Monate 36 Monate Altersteilzeit

endet zum vor-
gesehenen
Zeitpunkt

Die erforderliche Entrichtung von Anteilen des Wertguthabens durch den Ar-
beitgeber kann bei Beendigung des Streiks zur Vermeidung von Nachteiloen
wegen der Beteiligung an einem Streik auch zum Gegenstand einer soge-

nannten Mal3regelungsklausel gemacht werden (— MaRregelungsverbot).
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Andere Gewerkschaften

Die arbeitskampfrechtliche Situation der Mitglieder anderer tarifzustandiger Gewerk-
schaften hangt von deren tarifrechtlicher Situation ab. Besteht fur die andere Ge-
werkschaft keine Friedenspflicht (— Eriedenspflicht) bezuglich der Streikforderung
der ver.di kann auch sie zum Streik aufrufen.

Befindet sich eine andere Gewerkschaft noch in der Friedenspflicht, kann sie bei
Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen zum Solidaritatsstreik oder ande-
ren Formen der Solidaritatsbekundung und Unterstiitzung (— Solidaritatsstreik und
Solidaritatsaktivitaten) aufrufen.

Die Mitglieder anderer Gewerkschaften sind nach zutreffender (aber streitiger) Auf-
fassung grundsatzlich berechtigt, sich an einem Streik von ver.di zu beteiligen (—
Streikrecht von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern) und haben das Recht,
die Verrichtung von Streikbrecherarbeiten (— Streikarbeiten) abzulehnen.

Mitglieder anderer Gewerkschaften in einem bestreikten oder ausgesperrten Betrieb
sollen sich sofort bei ihrer Gewerkschaft melden. Nach einem Beschluss des DGB-
Bundeskongresses vom Juni 1998 erkennen die DGB-Gewerkschaften Streikbe-
schlisse einer anderen DGB-Gewerkschaft an und zahlen Mitgliedern, die sich am
Streik einer anderen DGB-Gewerkschaft beteiligen, die satzungsgemallen Unterstit-
zungsleistungen.

Zur Abstimmung zwischen den DGB-Gewerkschaften (— DGB).

(= Andersorganisierte)
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Andersorganisierte

Die Mitglieder anderer Gewerkschaften sind nach zutreffender (aber streitiger)
Auffassung grundsatzlich berechtigt, sich an einem Streik von ver.di zu beteiligen (—
Streikrecht von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern) und haben das Recht,
die Verrichtung von Streikbrecherarbeiten (— Streikarbeiten) abzulehnen.

Mitglieder anderer Gewerkschaften in einem bestreikten oder ausgesperrten Betrieb
sollen sich sofort bei ihrer Gewerkschaft melden. Nach einem Beschluss des DGB-
Bundeskongresses vom Juni 1998 erkennen die DGB-Gewerkschaften Streikbe-
schlisse einer anderen DGB-Gewerkschaft an und zahlen Mitgliedern, die sich am
Streik einer anderen DGB-Gewerkschaft beteiligen, die satzungsgeméafRen Unterstit-
zungsleistungen.

Zur Abstimmung zwischen den DGB-Gewerkschaften (— DGB).

(= Andere Gewerkschaften)
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Anerkennungstarifvertrage

1. Bei einem Streik um einen mit einem Arbeitgeberverband abgeschlossenen Fla-

chentarifvertrag (— Eléchentarifvertrage) stellt sich die Frage, ob die Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen eines Unternehmens mit einem Anerken-
nungstarifvertrag in die Auseinandersetzung einbezogen werden und sich am
Streik beteiligen kdnnen.

In einem Anerkennungstarifvertrag vereinbaren ver.di und das Unternehmen,
dass die jeweils geltenden Tarifvertrage der Branche bzw. des Tarifgebiets, abge-
schlossen zwischen ver.di und einem Arbeitgeberverband, im Unternehmen gelten
und angewandt werden. Im Anerkennungstarifvertrag wird auf alle Tarifvertrage
ausdriicklich Bezug genommen, die fur den Betrieb verbindlich sein sollen. Diese
gelten dann automatisch und ohne besondere Verhandlungen und Vereinbarun-
gen fur das Unternehmen.

. Grundsatzlich kénnen Unternehmen mit (dynamischen) Anerkennungstarifvertra-
gen dann in die Auseinandersetzung um einen Flachentarifvertrag einbezo-
gen werden, wenn der Anerkennungstarifvertrag die ,Ubernahme des umkampf-
ten Verbandstarifvertrages ... rechtlich sichert” (BAG 18.2.03, AuR 04, 151). Das
kann z.B. durch die Formulierung erreicht werden:

,ES gelten die Tarifvertrdge xy des Tarifgebietes yx zwischen ver.di und dem Ar-
beitgeberverband xy in ihrer jeweiligen Fassung.”

Eine Kiindigung des Anerkennungstarifvertrages und die Aufstellung von
Forderungen gegenuber dem Unternehmen sind in diesem Fall nicht erforder-
lich. In dem Unternehmen kénnen zur gleichen Zeit wie in den verbandsgebunde-
nen Unternehmen Warnstreiks (— Warnstreik) und Erzwingungsstreiks (—
Erzwingungsstreik) durchgefihrt werden.

Das Unternehmen kann den Arbeitskampf dann dadurch abwenden, dass es die
von der Gewerkschaft gegeniber dem Arbeitgeberverband aufgestellten Forde-
rungen erfullt.

. Anders kann es aber sein, wenn die Ubernahme des Tarifabschlusses mit dem
Arbeitgeberverband unter einem Vorbehalt steht, jeweils erst durch besondere
Vereinbarungen mit den Unternehmen umgesetzt oder in Kraft gesetzt werden
muss oder der Flachentarifvertrag nur mit abgeédndertem Inhalt im Anerken-
nungstarifvertrag tbernommen wurde. In diesen Fallen muss in der Regel vor der
Einbeziehung des Unternehmens in den Streik der Anerkennungstarifvertrag ge-
kindigt, Forderungen zum Abschluss eines neuen Anerkennungstarifvertrages
erhoben und dartber erfolglos verhandelt worden sein (— Aul3enseiterarbeitge-
ber).
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Der Zwang zur Kindigung des ,modifizierten“ Anerkennungstarifvertrages zwecks
Herstellung der Arbeitskampffreiheit in der Tarifauseinandersetzung um den
Flachentarifvertrag kann in diesem Fall nur dadurch vermieden werden, dass in
einem derartigen Anerkennungstarifvertrag ausdrucklich vereinbart wird, dass
sich der tarif- und arbeitskampfrechtliche Status des Anerkennungstarifvertrages
jeweils nach dem tarif- und arbeitskampfrechtlichen Status des Flachentarif-
vertrages richtet, auf den Bezug genommen wird, und dass sich Friedenspflicht
und Arbeitskampffreiheit — auch bei ungektindigtem Anerkennungstarifvertrag — so
regeln, als ware das Unternehmen Mitglied des Arbeitgeberverbandes, der die
(lediglich teilweise oder veréndert) in Bezug genommenen Flachentarifvertrage mit
ver.di abgeschlossen hat.

(= Eirmentarifvertrage))
(— Partizipationsstreik)

Stand: Januar 2016
Berg/Stichworte_zum_Arbeitskampfrecht_2016



Landesbezirk NRW — Ressort 1 Tarif- und Arbeitskampfrecht E

Stichworte zum Arbeitskampfrecht 14

Arbeitslosengeld Il

Die Inanspruchnahme von Arbeitslosengeld Il (8 7, 19 SGB Il) kommt im Regelfall
nur fir streikende bzw. ausgesperrte nichtorganisierte Beschéaftigte bzw. fir solche
Gewerkschaftsmitglieder in Betracht, bei denen die satzungsgemaf3en Vorausset-
zungen fur den Erhalt von Streikunterstitzung (noch) nicht vorliegen, die also bei-
spielsweise bei Beginn des Arbeitskampfes noch nicht die satzungsrechtliche Warte-
zeit erfullt bzw. der Dauer (ein Monat bzw. drei Monate) und der Hohe nach nicht den
satzungsgemalien Beitrag bezahlt haben. Ein Anspruch besteht allerdings nur bei
»Hilfebedurftigkeit« (8 7 SGB II).

Beschéftigte, die von »kalter Aussperrung« (= »arbeitskampfbedingter Kurzarbeit«)
betroffen sind und deshalb weder Arbeitsentgelt noch Kurzarbeitergeld erhalten,
konnen ebenfalls einen Antrag auf Gewahrung von Arbeitslosengeld Il stellen. Die
Gewerkschaftssatzungen sehen Unterstitzungsleistungen fir »kalt ausgesperrte«
Mitglieder nicht vor.

(= Aussperrung (heiR))

(— Aussperrung (kalt))

(— Kurzarbeit)

(— Streikrecht von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen)
(— Streikunterstiitzung)
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Arbeitslosenversicherung

1. Bei Streik und Aussperrung, also in Zeiten, fur die kein Arbeitsentgelt bezahlt
wird, besteht das Versicherungspflichtverhaltnis langstens einen Monat fort
(§ 7 Abs. 3 SGB V).

2. Die Zeiten des Fortbestehens wirken anwartschaftsbegrindend i.S.v. § 123
Abs. 1 SGB Il (ab 1.4.2012 § 142 Abs. 1 SGB lll). Liicken des Versicherungs-
pflichtverhaltnisses kdnnen im Einzelfall dazu fuhren, dass kein Anspruch auf Ar-
beitslosengeld entsteht, wenn namlich nicht zwolf Monate Versicherungspflicht
wéhrend eines Zeitraums von zwei Jahren bestanden hat (8 124 Abs. 1 SGB lll;
ab 1.4.2012 § 143 Abs.1 SGB llI).

3. Das Bemessungsentgelt (§ 131 SGB Ill; ab 1.4.2012 § 151 SGB IIl) fur die Hohe
des Arbeitslosengeldes richtet sich nach dem im Bemessungszeitraum (1 Jahr:
§ 130 Abs. 1 SGB 1ll; ab 1.4.2012 § 150 Abs. 1 SGB Ill) vor Entstehung des An-
spruches abgerechneten Arbeitsentgelt. Wenn darin weniger als 150 Tage mit
Arbeitsentgelt enthalten sind, wird der Zeitraum auf zwei Jahre erweitert (8 130
Abs. 3 Nr. 1 SGB Ill; ab 1.4.2012 § 150 Abs. 3 Nr. 1 SGB lI).

4. Streikende und Ausgesperrte haben flr die Zeit des Arbeitskampfes keinen An-
spruch auf Arbeitslosen- oder Kurzarbeitergeld, kalt Ausgesperrte nur im
Rahmen der 88 146, 174 SGB 1l (ab 1.4.2012 88 160, 100 SGB IlI).

(— Streikrecht von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen)
(= Aussperrung (heiR3))

(— Aussperrung (kalt))

(— Kurzarbeit)
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Arbeitszeitkonten

Streik und Aussperrung haben keinen Einfluss auf die angesammelten Zeitgutha-
ben, unabhangig von Art und Umfang des Zeitkontos.

Der Arbeitgeber darf nicht einseitig Streikzeiten vom Arbeitszeitguthaben abzie-
hen. Fir die Streikdauer entfallt zwar der Vergutungsanspruch, gleichzeitig vermin-
dert sich aber auch das ,Zeitsoll“ um die Streikzeiten (BAG 30.8.94, AuR 95, 38 =
AiB 95, 136).

Etwas anderes kann nur gelten, wenn dies zwischen Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer vereinbart wird (z.B. Fortzahlung des Entgelts wahrend der Zeit der Beteiligung
an einem Warnstreik und entsprechender Zeitabzug vom Arbeitszeitkonto).

Nach zutreffender (aber streitiger) Auffassung kann eine derartige Regelung aller-
dings nicht durch den Betriebs- oder Personalrat mit dem Arbeitgeber vereinbart
werden. Die Regelungsbefugnis der Betriebsparteien erstreckt sich nicht auf das Ar-
beitskampfgeschehen und das Verhalten der Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer
im Streik (LAG Frankfurt/M. 3.10.84, DB 86, 178; Buschmann, AuR 95, 38, 40). Das
BAG halt dies allerdings grundsatzlich fir zulassig (BAG 30.8.94, AP Nr. 132 zu Atrt.
9 GG Arbeitskampf = AIB 95, 136 mit Anmerkung Mayer).

Die Beschaftigten sind nicht verpflichtet, die Zeit der Streikteilnahme vor- oder
nachzuarbeiten (BAG 26.7.05, DB 06, 393). Die Vor- oder Nacharbeit von Streikzei-
ten widerspricht auch dem Zweck des Streiks, durch die Vorenthaltung der Arbeits-
kraft und die damit verbundene Betriebsstérung Druck auf die Arbeitgeberseite aus-
zutiben und deren Kompromissbereitschaft zu fordern.

(— sAusstempeln” und Abmelden)
(— Gleitzeit)
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Aufsichtsratsmitglieder (Arbeitnehmervertreterinnen)

Arbeitnehmervertreterinnen und Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat darfen sich in
ihrer Eigenschaft als Gewerkschaftsvertreter, Gewerkschaftsmitglieder und Ar-

beitnehmer aktiv auch an einem Arbeitskampf in dem Unternehmen beteiligen, des-
sen Aufsichtsrat sie angehoren.

Das Aufsichtsratsamt wird durch den Arbeitskampf rechtlich nicht berthrt.

Die Arbeitskampfleitungen sind rechtzeitig Uber Aufsichtsratssitzungen zu unterrich-
ten, die wahrend eines Arbeitskampfes im Unternehmen stattfinden.

(— Betriebsrat)
(— Personalrat)
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Aushilfsarbeitnehmer

Fur Aushilfsarbeitnehmer gelten ungeachtet ihrer voriibergehenden Beschéaftigung
keine arbeitsrechtlichen Besonderheiten.

Als ver.di-Mitglieder sind sie so zu behandeln wie alle anderen Mitglieder
(= Unorganisierte).

Im Gegensatz zu den unbefristet angestellten Arbeitnehmern sind sie auf Grund ihrer
ungewissen Perspektive dem Druck des Arbeitgebers starker ausgesetzt. Somit be-
steht eine hohere Anfalligkeit flr Streikbrucharbeiten. Deshalb ist ein Eingehen der
betrieblichen Streikleitung auf ihre spezielle Situation erforderlich.

(— Befristete Arbeitsvertrége)

(— Streikbrecherarbeiten)

(— Streikbrechereinsatz)

(— Streikrecht von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen)
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Auslandische Arbeitnehmer

1.

Die auslandischen Arbeithnehmer haben im Arbeitskampf grundsatzlich die glei-
che politische und rechtliche Stellung wie deutsche Arbeitnehmer.

Das gilt auch fur ihre Rechte und Pflichten als Gewerkschaftsmitglieder im Ar-
beitskampf.

Dem auslandischen Arbeitnehmer kann allein wegen und wahrend der Teilnahme
am Arbeitskampf — als Streikender, Ausgesperrter oder als Streikhelfer und
Streikposten — keine Gefahr flr die Arbeitserlaubnis oder Aufenthaltstitel er-
wachsen. Wenn von Arbeitgeberseite gegenteilige Behauptungen zur Verunsi-
cherung verbreitet werden, muss dem im Vorfeld der Streiks durch entsprechen-
de Aufklarung entgegen getreten werden.

In folgender Hinsicht ist jedoch besondere Umsicht geboten:

e Sollten auslandische Arbeitnehmer wegen finanzieller Arbeitskampffolgen
(besonders bei langer Arbeitskampfdauer) Arbeitslosengeld Il in Anspruch
nehmen (— Arbeitslosengeld 1), besteht nach dem Ausléndergesetz (88 50
ff.) das Risiko der Ausweisung, wenn sie nicht als EU-Staatsangehorige
oder durch entsprechende zwischenstaatliche Abkommen geschitzt sind
oder die Niederlassungserlaubnis besitzen).

e Auslandische Arbeitnehmer dirfen noch weniger als deutsche Gewerk-
schaftsmitglieder in die Gefahr strafbarer Handlungen gebracht werden,
weil hieraus ebenfalls das Risiko der Ausweisung nach dem Auslandergesetz
(bei Verurteilung wegen eines Verbrechens oder Vergehens gemal § 53) er-
wachsen kann.

e Auslandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mussen in die Vorberei-
tung und Durchflihrung eines Arbeitskampfes uneingeschrankt einbezogen
werden. Im Bedarfsfall sollte in Absprache mit der zustandigen Arbeits-
kampfleitung daftir gesorgt werden, dass die Streikinformationen in die Lan-
dessprache Ubersetzt werden, und dass Streikhelfer und Streikposten tber
die erforderlichen Sprachkenntnisse verfligen.

(— Streikrecht von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen)
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Aussperrung (heil3)

.Streik ist Burgerrecht, Aussperrung ist Machtmissbrauch®. Aussperrung ist ein
willktirliches Kampfmittel der Arbeitgeber. Sie stellt das Streikrecht in Frage und soll
die Gewerkschaften schwéchen. Sie ist Unrecht und gehort verboten.

Bei der Aussperrung schlie3en die Arbeitgeber die Beschaftigten planmafig von
der Arbeit aus, zahlen kein Entgelt und verweigern den Zutritt zum Betrieb. Meist
wird sie vom Arbeitgeberverband beschlossen. Die Unternehmer wollen damit Druck
auf die Beschaftigten und die Gewerkschaften austben und ihnen ihren Willen auf-
zwingen. Trotz des ,strukturellen Ungleichgewichts® (BVerfG) zwischen Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern hat das BAG die Aussperrung - wenn auch begrenzt — zuge-
lassen.

(—=Aussperrung [kalt])
(—>"Stilllequng* des Betriebes)
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Aussperrung (kalt)

1. Kalte Aussperrung kann vor allem in vernetzten Branchen vorkommen. Der Be-
trieb wird nicht selbst bestreikt oder (heil3) ausgesperrt. Er ist vielmehr von den
Folgen von Arbeitskdmpfen in anderen Betrieben betroffen (,Fernwirkung®, ,mit-
telbare Betroffenheit®).

2. Bei der kalten Aussperrung schickt der Arbeitgeber Beschaftigte ohne Entgelt
nach Hause. Er behauptet, es kbnne nicht gearbeitet werden, weil der Zuliefer-
bzw. Abnehmerbetrieb wegen Streik oder Aussperrung nichts/nicht gentigend
Teile mehr liefert bzw. abnimmt. Oft ist dies vorgeschoben.

Besonders 1984 (Arbeitskampf der IG Metall um die 35-Stunden-Woche) haben
die Arbeitgeber dies massenhaft als Kampfmittel eingesetzt: bei 55000 Streiken-
den gab es 370000 kalt Ausgesperrte. Verscharft wurde die Lage dadurch, dass
die Arbeitsamter den Metaller/innen rechtswidrig das Kurzarbeitergeld vorenthiel-
ten. Dieser Rechtsbruch wurde von der Regierung Kohl 1986 durch eine Ande-
rung des 8 116 AFG (jetzt: § 146 SGB Ill; ab 1.4.2012 § 160 SGB Ill) zum Gesetz
erhoben.

3. Neue Kampfformen kénnen die Gefahr der kalten Aussperrung vermindern, aber
nicht ausschlie3en. So haben es die Arbeitgeber z.B. in der Hand, Fernwirkungen
durch den Einsatz der (heil3en) Aussperrung auszuldsen. Die Gewerkschaften
fordern die Ricknahme des Anti-Streikparagrafen 146 SGB Il (ab 1.4.2012 §
160 SGB llI).

Zur Vorsorge, Abwehr und Bekdmpfung der kalten Aussperrung sind vorbereiten-
de MalRnahmen, umsichtiges und schnelles Handeln der Betriebsrate und Ge-
werkschaftsmitglieder erforderlich.

(= Aussperrung [heiR3])
(> Stilllequng*” des Betriebes)
(— Kurzarbeit)
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,2Ausstempeln“ und Abmelden

1.

Oft behaupten Arbeitgeber, Arbeitnehmer seien vor Beteiligung an einem ge-

werkschaftlichen (Warn-)Streik verpflichtet,

a) sich beim Vorgesetzten abzumelden,

b) durch Eintragung in eine Liste ihre Streikbeteiligung bzw. Streikbereitschaft
zu dokumentieren oder

c) elektronische Zeiterfassungsgerate zu bedienen (,Ausstempeln®).

Derartige Pflichten bestehen nach hier vertretener Auffassung nicht. Es ist ein-
hellige Meinung in Literatur und Rechtsprechung, dass auch eine konkludente
Erklarung der Streikbeteiligung ausreicht, um die Arbeitspflicht zu suspendie-
ren (BAG 31.5.88, DB 88, 2260; 15.1.91, 7.4.92; 26.7.05 AP Nrn. 114, 123, 170
zu Art. 9 GG Arbeitskampf). An die auf3ere Form und den Nachweis des Zu-
gangs der Erklarung durfen keine praxisfremden Anforderungen gestellt werden.
Der Arbeitgeber kann im Regelfall davon ausgehen, dass Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, die nach einem gewerkschatftlichen Streikaufruf nicht zur Ar-
beit erscheinen oder die bereits begonnene Arbeit abbrechen, von ihrem Streik-
recht Gebrauch machen und damit ihre Arbeitspflicht suspendieren (BAG
26.7.05, a.a.0.; 7.4.92, a.a.0.; ErfK-Linsenmaier, Art. 9 GG Rn. 172; Otto, § 14
Rn. 5).

Die mit der Streikbeteiligung verbundene Suspendierung der Arbeitspflichten
erstreckt sich auch auf diejenigen Nebenpflichten, die mit der Erbringung der
Arbeitspflicht in einem unmittelbaren Zusammenhang stehen (Kissel, § 46 Rn. 4)
und/oder deren Einhaltung mit der effektiven Austibung des individuellen Streik-
rechts aus Art. 9 Abs. 3 GG nicht vereinbar ist (ArbG Braunschweig 12.4.89,
AuR 90, 25; Kittner/Zwanziger/Deinert-Deinert, 8§ 136 Rn. 43).

Soweit in einem bestreikten Betrieb wirksame Regelungen tuber Verhaltens-
und Abmeldepflichten der Arbeitnehmer beim Verlassen des Arbeitsplatzes
oder des Betriebes bestehen (Beachtung des Mitbestimmungsrechts des Be-
triebsrats bzw. Personalrats?), gelten diese nicht fir den Fall der Streikbeteili-
gung. Dieser wird im Normalfall von den betrieblichen Regelungen nicht erfasst
und liegt auch auRerhalb der Regelungsbefugnis der Betriebsparteien (vgl. dazu
unten4.).

Unabh&ngig davon werden derartige Verhaltens- und Abmeldepflichten durch
die Erklarung der Streikbeteiligung als arbeitsvertragliche Nebenpflicht sus-
pendiert:

a) Die Verpflichtung zur schriftlichen oder ausdrtcklichen mtndlichen Abmel-
dung beim Vorgesetzten ist mit der effektiven Ausibung des individuellen
Streikrechts aus Art. 9 Abs. 3 GG nicht vereinbar, da sie die Realisierung der
Streikbeteiligung durch die Erzeugung zusétzlichen psychischen Drucks be-
hindert (so im Ergebnis auch ArbG Braunschweig 12.4.89, AuR 90, 25).
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b) Die Verpflichtung zur Eintragung in Listen streikwilliger bzw. streikbeteilig-
ter Arbeitnehmer vor dem Streik stellt eine Behinderung der Austbung des
individuellen Streikrechts aus Art. 9 Abs. 3 GG dar. Arbeitnehmer sind nicht
verpflichtet, dem Arbeitgeber gegeniber ihre Streikbeteiligung vor Streikbe-
ginn anzukindigen; sie kdnnen ihre Absicht bezuglich der Beteiligung an ei-
nem bevorstehenden Streik dem Arbeitgeber gegentber verschweigen (BAG
12.11.96, NZA 97, 393). Eine derartige Verpflichtung wirde auch das Recht
der streikfihrenden Gewerkschaft beeintrachtigen, im Rahmen der freien
Wahl der Kampfmittel Streikmal3hahmen nach Beginn und Umfang Uberra-
schend und ohne Vorankindigung fur den Arbeitgeber durchzufihren (LAG
K6in 29.10.98, AuR 99, 118; LAG Niedersachsen 1.2.80, AP Nr. 69 zu Art. 9
GG Arbeitskampf; Kissel, § 42 Rn. 15; Otto, § 8, Rn. 2 ff.).

c) Die Verpflichtung zur Bedienung der elektronischen Zeiterfassung bei
Verlassen und Betreten des Betriebs vor bzw. nach dem Streik ist durch die
konkludente Erklarung der Streikbeteiligung als Nebenpflicht suspendiert.
Die gegenteilige Auffassung des LAG Hamm (Urteil 25.5.93 — 4 Sa 11/93 -)
und des ArbG Herford 30.10.03, DB 03, 2494 ist nicht Uberzeugend, da sie
unterstellt, der Arbeitgeber kdnne auch wahrend des Streiks sein Direktions-
recht zumindest partiell ausiiben und das Verhalten der Arbeithehmer im
zeitlichen Zusammenhang mit Streikbeginn und Streikbeendigung reglemen-
tieren. Das Direktionsrecht des Arbeitgebers ist aber wegen der Suspendie-
rung der Arbeitspflicht des Arbeitnehmers wahrend des Streiks gerade un-
beachtlich (ArbG Braunschweig, a.a.O.).

6. Hinzu kommt, dass das zulassige Abmelden Uber die elektronische Zeiterfas-
sung aul3erhalb der (oder bei Fehlen einer) Kernarbeitszeit die Arbeitspflicht
beendet, mit der Konsequenz, dass der Arbeitnehmer sich anschliel3end nicht
im Streik (= Vorenthaltung der Arbeitskraft), sondern in seiner Freizeit befindet
(BAG 26.7.05, a.a.0.). In einer derartigen Konstellation ist es dem Arbeitgeber
im Ubrigen verwehrt, wegen der ,Streikbeteiligung“ in der Freizeit eine Entgelt-
kirzung vorzunehmen (BAG 26.7.05, a.a.0.).

7. Soweit in Betriebs- oder Dienstvereinbarungen zur elektronischen Zeiter-
fassung und flexibler Arbeitszeitsystemen An- und Abmeldepflichten geregelt
sind, wird deren Auslegung in der Regel ergeben, dass die dort geregelten Ver-
pflichtungen zur Bedienung der elektronischen Zeiterfassung sich nicht auf Ab-
wesenheitszeiten aus Anlass eines Streiks beziehen (so auch Buschmann, AuR
1995, 38, 40). Die Regelungsbefugnis der Betriebsparteien erstreckt sich nach
zutreffender (aber umstrittener) Auffassung nicht auf das Arbeitskampfgesche-
hen und das Verhalten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Streik (LAG
Frankfurt/M. 3.10.84, DB 86, 178; Buschmann, AuR 95, 38, 40). Das BAG halt
dies allerdings grundsétzlich fur zulassig (BAG 30.8.94, AP Nr. 132 zu Art. 9 GG
Arbeitskampf = AiB 95, 136 mit Anmerkung Mayer). An die Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen gerichtete Aushange oder AuRerungen des Arbeitge-
bers/des Dienststellenleiters, mit denen dieser seine (nach hier vertretener
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Meinung unzutreffende) Rechtsauffassung zum Ausdruck bringt, es bestehe bei
Teilnahme ein einem Streik eine Verpflichtung, sich durch Bedienung des Zeiter-
fassungsgerats oder Unterrichtung des Vorgesetzten, beim Arbeitgeber abzu-
melden, unterliegen nicht der Mitbestimmung des Personalrats gemaf §8 66
Abs. 1, 72 Abs. 4 Nr. 9 LPVG NW (OVG NRW 25. 8. 05 — 1 A 4725/03.PVL).

8. Wahrend und nach einem Streik bleibt es dem Arbeitgeber unbenommen, die
Abwesenheitszeiten streikender Arbeitnehmer zu Abrechnungszwecken zu
kontrollieren und zu erfassen. Nach Streikende kann der Arbeitgeber im Bedarfs-
fall vom Arbeithnehmer zu Abrechnungszwecken eine Klarstellung seiner
Streikbeteiligung und des zeitlichen Umfangs der Streikbeteiligung verlangen.

(— Arbeitszeitkonten)
(— Gleitzeit)
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Auszubildende

1. Auszubildende kénnen sich nach ganz Gberwiegender Auffassung grundséatzlich
an einem gewerkschaftlichen Streik beteiligen. Das BAG hat dies ausdricklich
fur die Teilnahme an befristeten Warnstreiks bestatigt (BAG 12.9.84, AP Nr. 81
zu Art. 9 GG Arbeitskampf; 30.8.94 AuR 1995, 38) und generell hervorgehoben,
dass Auszubildenden das Streikrecht aus Art. 9 Abs. 3 GG zusteht: ,Ausbil-
dungsvergitungen kdnnen durch Tarifvertrag geregelt werden. Deshalb missen
Auszubildende auch die Mdglichkeit haben, auf die Ausbildungsbedingungen
Uber ihre Gewerkschaft Einfluss nehmen zu kénnen. Was tariflich regelbar ist,
muss letztlich auch durch Arbeitskampf durchgesetzt werden konnen“ (BAG
12.9.84, a.a.0.).

2. Voraussetzung fur die rechtmafige Streikteilnahme von Auszubildenden ist es,
dass die Ausbildungsvergutung und/oder sonstige Ausbildungsbedingungen Ge-
genstand der Tarifauseinandersetzung sind, und dass die ver.di die Auszubilden-
den zur Teilnahme am Streik aufgerufen hat.

3. Auszubildende durfen vom Arbeitgeber nicht als Streikbrecher (und zu ausbil-
dungsfremden Arbeiten) herangezogen werden. Der Arbeitgeber kann schliellich
nicht erwarten, dass sich Auszubildende gegenuber den streikenden Arbeitneh-
mern des Betriebs unsolidarisch verhalten (vgl. BAG 12.9.84, a.a.O.).

4. Fallt die Zeit der Streikbeteiligung auf einen Berufsschultag, stellt sich die Frage,
ob das Fernbleiben vom Berufsschulunterricht eine Verletzung der 6ffentlich-
rechtlichen Pflicht zum Besuch der Berufsschule darstellt. Die Berufsschul-
pflicht ist in den Schulgesetzen der Lander geregelt und besteht in NRW fir die
Zeit eines Berufsausbildungsverhaltnisses, das vor Vollendung des 21. Le-
bensjahres begonnen hat (8 38 Abs. 2 SchulG NRW).

Nach zutreffender (aber streitiger) Auffassung tritt die Berufsschulpflicht gegen-
Uber dem Recht zur Ausiibung des Streikrechts aus Art. 9 Abs. 3 GG zurlck.
Zumindest wird man den Standpunkt vertreten konnen, dass ein Auszubildender
im Fall der Streikteilnahme, zu der er von seiner Gewerkschaft aufgerufen wurde,
entschuldigt fehlt, zumal das Ausbildungsziel wegen des Fehlens an einzelnen
Berufsschultagen wie auch in anderen Fallen, etwa wegen Krankheit, ohnehin
nicht gefahrdet wird.

Die arbeitsrechtliche Pflicht zum Besuch des Berufsschulunterrichts (vgl. §
13 Nr. 2 BBIG) steht der Streikteilnahme ebenfalls nicht entgegen, da die beider-
seitigen Pflichten aus dem Berufsausbildungsverhaltnis wahrend der Streikteil-
nahme suspendiert sind (BAG 30.8.94, a.a.0.).

Stand: Januar 2016
Berg/Stichworte_zum_Arbeitskampfrecht_2016



Landesbezirk NRW — Ressort 1 Tarif- und Arbeitskampfrecht E

Stichworte zum Arbeitskampfrecht 26

5. Der Arbeitgeber ist nicht berechtigt, Auszubildenden wegen ihrer Teilnahme an
einem Streik eine Abmahnung zu erteilen oder in sonstiger Weise zu mal3regeln.

(» Abmahnung)
(— MaRregelungsverbot)
(— Schiulerlnnen in der Kranken-, Gesundheits-, Entbindungs- und Altenpflege).
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Aul3enseiterarbeitgeber
1. Es handelt sich um folgende Arbeitgeber:

a) das Unternehmen/der Betrieb war bisher nicht tarifgebunden (d.h. keine
Mitgliedschaft im Arbeitgeberverband und kein Anerkennungs- bzw. Firmen-
tarifvertrag mit ver.di),

b) das Unternehmen ist aus dem Arbeitgeberverband ausgetreten,

c) das Unternehmen ist innerhalb des Arbeitgeberverbandes von einer ordentli-
chen zu einer sog. OT-Mitgliedschaft (d.h. Mitgliedschaft ohne Tarifbin-
dung) gewechselt,

d) das Unternehmen war bisher nicht tarifgebunden und hat lediglich eine sog.
OT-Mitgliedschaft (d.h. Mitgliedschaft ohne Tarifbindung) im Arbeitgeber-
verband begriindet, oder

e) das Unternehmen/der Betrieb ist nach einem Betriebsubergang, einer
sonstigen Umstrukturierung oder einer Umwandlung nicht oder nicht mehr
tarifgebunden.

2. Warnstreik und Erzwingungsstreik sind moglich, wenn

e ver.di fur das Unternehmen/den Betrieb tarifzustandig ist,

e die Friedenspflicht beendet ist (von Bedeutung in den Fallen 1 b) und 1 c),

e der Abschluss eines Firmentarifvertrages verlangt wurde und Forderungen
mitgeteilt wurden,

e der Arbeitgeber zu Tarifverhandlungen aufgefordert worden ist und
e mindestens eine Tarifverhandlung erfolglos stattgefunden oder
der Arbeitgeber Tarifverhandlungen abgelehnt hat.

Unter diesen Voraussetzungen kann ein Aul3enseiterarbeitgeber auch zeitgleich
mit einem Arbeitskampf zur Durchsetzung eines Flachentarifvertrages bestreikt
werden.

(— Anerkennungstarifvertrage)

(— Eirmentarifvertrage)

(— Eriedenspflicht)

(— Scheitern der Verhandlungen, ultima-ratio-Prinzip)
(— OT-Mitgliedschaft / OT-Verband)

(— Tarifzustandigkeit der ver.di)
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Aul3ertarifliche Angestellte

Aulertarifliche Angestellte bzw. AT-Angestellte werden vom persdnlichen Gel-
tungsbereich der Tarifvertrage nicht erfasst werden. Dies hangt nicht davon ab, ob
und in welcher Hohe sie Ubertariflich bezahlt werden, sondern ist danach zu ent-
scheiden, ob ihre Tatigkeit von den tariflich geregelten Eingruppierungskriterien er-
fasst wird.

Unabhangig davon haben auch AT-Angestellte grundsatzlich — ebenso wie alle an-
deren Arbeitnehmer — ein Streikrecht, kdnnen sich gegeniber den streikenden Ta-
rifbeschéaftigten solidarisch verhalten und auch die Verrichtung von Streikbrecher-
arbeiten verweigern.

Sie werden in der Regel nicht zur Beteiligung am Streik der Tarifbeschéftigten aufge-
rufen, kénnen aber in sonstiger Weise in die Tarifauseinandersetzung einbezogen
werden.

Ein Aufruf zum Streik kann dann in Frage kommen, wenn die (erstmalige) tarifliche
Regelung der Arbeits- und Entgeltbedingungen von AT-Angestellten angestrebt wird
oder z.B. fur die Tarifbeschéftigten eine Entgelterhdhung durch einen Streik durch-
gesetzt werden soll und sich die angestrebte Erh6hung des Tarifentgelts der Tarifbe-
schaftigten unmittelbar und rechtlich gesichert auf die Hohe des Entgelts der AT-
Angestellten auswirkt. Schlieflich ist bei Vorliegen der entsprechenden Vorausset-
zungen auch die Durchfuhrung eines Solidaritatsstreiks der AT-Angestellten mdglich.

(— Partizipationsstreik)

(— Solidaritatsstreik und Solidaritatsaktivitten)

(— Streikbrecherarbeiten)

(— Streikrecht von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen)
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Beamte

1. Das Streikrecht der rund 1,7 Millionen Beamtinnen und Beamten ist nach
wie vor umstritten und wird von der hdchstrichterlichen Rechtsprechung und
vorherrschenden Rechtsauffassung abgelehnt. Das Streikverbot fir alle Be-
amtinnen und Beamte wird aus den ,hergebrachten Grundsatzen des Be-
rufsbeamtentums® (Art. 33 Abs. 5 GG) abgeleitet. Ein derartiges Streikverbot
l&sst sich nach zutreffender (aber streitiger) Auffassung dem Grundgesetz,
dem Bundesbeamtengesetz und dem Beamtenstatusgesetz nicht entnehmen
und ist mit dem Grundsatz nicht vereinbar, dass Art. 9 Abs. 3 GG unstreitig
auch die Koalitionsfreiheit der Beamten schiitzt (BVerfG vom 2.3.1993, DB
1993, 837). Dem entsprechend ist es auch gesetzlich ausdricklich verboten,
dass Beamte wegen ihrer Betatigung fur eine Gewerkschaft dienstlich gemal3-
regelt oder benachteiligt werden (vgl. 8 91 Abs. 2 BBG, § 52 BeamtStG).

2. Die Befurworter des Beamtenstreikrechts konnen sich dartiber hinaus auf
neuere Entwicklungen in der Rechtsprechung zur umfassenden volkerrecht-
lichen Garantie des Rechts auf Kollektivverhandlungen und Streik stit-
zen. Uber die sonstigen internationalen Absicherungen des Beamtenstreik-
rechts hinaus (UNO, ILO, ESC) garantiert nunmehr auch die Europaische
Menschenrechtskonvention (EMRK) nach der Rechtsprechung des Euro-
paischen Gerichtshofs fir Menschenrechte (EGMR) in Art. 11 EMRK
grundsatzlich auch fir Beamtinnen und Beamte die gewerkschaftliche Betati-
gungsfreiheit und damit auch das Recht auf Kollektivverhandlungen und
Streik (EGMR 12.11.08 — Demir und Baykara, AuR 09, 269; 21.4.09 — Enerji
Yapi-Yol Sen, AuR 09, 2299). Danach ist der Ausschluss oder die Einschran-
kung des Streikrechts nur auf konkreter gesetzlicher Grundlage und nur fur
solche Beamte zu rechtfertigen, die etwa wie Angehdrige der Streitkrafte,
der Polizei oder der Staatsverwaltung unmittelbar hoheitliche Funktionen
wahrnehmen.

3. Nachdem sich vor diesem Hintergrund in den letzten Jahren zahlreiche Beam-
te und Beamtinnen, insbesondere auch dem Lehrerbereich, an Warnstreiks
der Tarifangestellten der Lander beteiligt hatten, reagierten die Dienstherrn
in vielen Bundeslandern mit der Begriindung eines Verstol3es gegen das
Streikverbot fur Beamte mit Disziplinarverfigungen. Aus Anlass der darauf-
hin anh&ngig gemachten Klagen der Betroffenen gegen diese Disziplinar-
mafl3nahmen hatten erstmals einige Verwaltungsgerichte entschieden, dass
einem beamteten Lehrer das Streikrecht zusteht, und dass Disziplinarmalf3-
nahmen gegen beamtete Lehrer wegen der Beteiligung an einem Streik
rechtswidrig sind. Das BVerwG hat mit seiner Entscheidung vom 27.2.14 (2 C
1/13, AuR 14, 431) die vorgenannte Rspr. der erstinstanzlichen Gerichte ver-
worfen und bekréftigt, dass das beamtenrechtliche Streikverbot als herge-
brachter Grundsatz nach Art. 33 Abs. 5 GG nach wie vor verfassungsunmit-
telbar fur alle Beamten und Beamtinnen unabh&ngig von ihrem Aufgabenbe-
reich gilt. Gleichzeitig hat es allerdings anerkannt, dass Art. 11 EMRK in sei-

Stand: Januar 2016
Berg/Stichworte_zum_Arbeitskampfrecht_2016



Landesbezirk NRW — Ressort 1 Tarif- und Arbeitskampfrecht E

Stichworte zum Arbeitskampfrecht 30

ner bindenden Auslegung durch den EGMR allen Angehorigen des Offentli-
chen Dienstes, die nicht in den Streikkraften, der Polizei und der staatlichen
Hoheitsverwaltung beschéftigt sind, sowie ihren Gewerkschaften ein Recht
auf Verhandlungen tber Kollektivvertrdge und darauf bezogene Streikmal3-
nahmen gewabhrleistet. Es sei aber allein die Aufgabe des Gesetzgebers, die
Kollision zwischen dem statusbezogenen Streikverbot aus Art. 33 Abs. 5 GG
und der funktionsbezogenen Gewabhrleistung des Streikrechts aus Art. 11
EMRK aufzulésen. Die nationale Rechtsordnung kdnne nicht im Wege der
richterlichen Rechtsfortbildung durch eine konventionskonforme Auslegung
von Art. 33 Abs. 5 GG an die funktionsbezogene Gewahrleistung des Streik-
rechts fir Beamte in Art. 11 EMRK angepasst werden. Gegen die Entschei-
dung des BVerwG ist eine Verfassungsbeschwerde beim BVerfG anhéngig.

4. Das das BVerwG somit an der unmittelbaren Geltung eines statusbezogenen
Streikverbots fir Beamte festhalt und disziplinarrechtliche Sanktionen selbst
wegen der Beteiligung an einem befristeten Warnstreik fur rechtmafig halt,
erfordert die direkte Einbeziehung von Beamten und Beamtinnen in
Streiks nach wie vor im Einzelfall eine sorgféltige Prifung der damit ver-
bundenen Risiken fiir die Betroffenen und der Auswirkungen auf zukinf-
tige gerichtliche Auseinandersetzungen.

5. Ist es gesetzlich vorgesehen (so z.B. in 8 69 Abs. 3 HBG), dass einem Beam-
ten zur Ausiibung ehrenamtlicher gewerkschaftlicher Betatigung ohne
Kirzung der Besoldung der erforderliche Urlaub zu gewahren ist, wenn dies
den Dienstbetrieb nicht erheblich beeintrachtigt, soll die Urlaubsgewahrung
vom Dienstherrn — unter Berlcksichtigung der geltenden Streikverbots fiir Be-
amte - verweigert werden kdnnen, wenn der Urlaub fur eine Ordnertatigkeit
bei einer gewerkschaftlichen Demonstration beantragt wird, die in Zusam-
menhang mit einem Warnstreik in einer Tarifauseinandersetzung mit dem
Dienstherrn durchgefuhrt wird (HessVGH 18. 11. 14 — 1 A 2303/11).

6. Werden gegen Beamte anlasslich ihrer Teilnahme an gewerkschaftlichen
Streiks Disziplinarverfahren eingeleitet, hat der Personalrat das Recht,
festzustellen und zu prifen, ob die Sanktionen gleichmafiig und unter Beach-
tung der zugunsten der Beschaftigten geltenden gesetzlichen Bestimmungen
eingeleitet und durchgefiihrt werden (OVG Rheinland-Pfalz 15. 7. 13 -5 B
10700/13, PR 13, 470.) Der Personalrat kann in diesem Zusammenhang vom
Dienstherrn verlangen, dass ihm eine vollstdndige Namensliste mit den be-
troffenen Beschaftigten zur Verfigung gestellt wird (OVG Rheinland-Pfalz
15.7.13,a.a.0.).

7. Sind Beamte beurlaubt, um bei einem privaten Arbeitgeber auf Grundlage
eines privatrechtlichen Arbeitsvertrages tatig zu werden, z.B. in privatisierten
Nachfolgeunternehmen, unterliegen sie grundsatzlich nicht dem Streikver-
bot fir Beamte (BVerwG 7.1.2000, DOD 2000, 292, 293).

8. Die Anordnung des Einsatzes von Beamten auf (von Arbeitern und Angestell-
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ten) bestreikten Arbeitsplatzen (Streikbrechereinsatz von Beamten) ist
rechtswidrig (BVerfG 2.3.1993, DB 1993, 837; PR 1993, 284). Nach h.M. soll
allerdings der Streikbrechereinsatz von Beamten ,,auf freiwilliger Basis* zu-
l&ssig sein (so etwa ErfK-Linsenmaier GG Art. 9 Rn. 155; Otto 8§ 9 Rn.10, § 12
Rn. 38f.) Dies Uberzeugt nicht, da Beamte und Beamtinnen wegen ihrer be-
amtenrechtlichen Gehorsamspflicht keine Mdglichkeit haben, die Verrichtung
unzumutbarer Streikbrecherarbeit zu verweigern, sondern gezwungen sind,
sich aufgrund einer entsprechenden Anordnung ihres Vorgesetzten gegen-
Uber streikenden Tarifangestellten unsolidarisch zu verhalten, selbst wenn die
Anordnung rechtswidrig ist. Ein rechtswidriger Einsatz eines Beamten auf ei-
nem bestreikten Arbeitsplatz liegt auch vor, wenn dem Beamten lediglich ein
Teil der bestreikten Tatigkeiten eines Arbeitnehmers tbertragen wird
(ArbG Bonn 26. 5. 15 — 3 Ga 18/15).

9. (— Dienstordnungsangestellte)
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Befristete Arbeitsvertrage

Fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit befristeten Arbeitsvertragen gilt fir den
Arbeitskampf nichts anderes als fir die unbefristet Beschaftigten.

Als ver.di-Mitglieder sind sie so zu behandeln wie alle anderen Mitglieder.
(= Unorganisierte).

Im Gegensatz zu den unbefristet angestellten Arbeitnehmern sind sie auf Grund ihrer
ungewissen Perspektive dem Druck des Arbeitgebers starker ausgesetzt. Somit be-
steht eine hohere Anfalligkeit fur Streikbrecherarbeiten. Deshalb ist ein Eingehen der
betrieblichen Arbeitskampfleitung auf ihre spezielle Situation erforderlich.

(— Aushilfsarbeitnehmer)

(— Streikbrecherarbeiten)

(— Streikbrechereinsatz)

(— Streikrecht von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen)
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Betriebsrat
1. Personliche Stellung von Betriebsratsmitgliedern

Betriebsratsmitglieder dirfen sich in ihrer Eigenschaft als Arbeitnehmer und
Gewerkschaftsmitglied an Arbeitskampfen aktiv und auch an hervorragen-
der Stelle beteiligen (vgl. 8 74 Absatz 3 BetrVG). Sie kdnnen in ihrer Eigenschaft
als Gewerkschaftsmitglieder einen Streik organisieren, zum Streik aufrufen, den
Streik selbst leiten, mal3gebend in der Streikleitung tatig sein oder Streikposten
stehen. Das gilt auch uneingeschrankt fur Betriebsratsvorsitzende und freige-
stellte Betriebsratsmitglieder (LAG Dusseldorf 5.7.94, AuR 1995, 108).

2. Behandlung tarifpolitischer Angelegenheiten durch den Betriebsrat

Der Betriebsrat ist nach dem Betriebsverfassungsgesetz berechtigt, Angelegen-
heiten tarifpolitischer Art im Betrieb und auf Betriebsversammlungen zu be-
handeln, die den Betrieb oder seine Arbeitnehmer unmittelbar betreffen (8 74
Abs. 2 Satz 2 2. Halbsatz i.V.m. 8§ 45 Abs. 1 BetrVG).

Dies schlief3t u.a. ein, dass der Betriebsrat Uber die Tarifforderungen der Tarif-
vertragsparteien, den Verlauf der Tarifrunde und den Stand der Tarif-
verhandlungen informiert (LAG Hamm 12.3.04, Az. 10 TaBV 161/03; LAG Ba-
den-Wirttemberg 25.9.91, AiB 92, 96; ArbG Oldenburg 29.5.89, NZA 89, 652).
Dies gilt insbesondere auch dann, wenn durch vom Arbeitgeber verbreitete In-
formationen zur Tarifrunde bei den Arbeitnehmern ein sachliches Bedirfnis tGber
aktuelle Informationen besteht (ArbG Oldenburg 25.9.89, a.a.O.).

3. Betriebsverfassungsrechtliches Arbeitskampfverbot

Gemal § 74 Absatz 2 Satz 1 BetrVG sind Maflinahmen des Arbeitskampfes zwi-
schen Arbeitgeber und Betriebsrat unzulassig. Das bedeutet nur, dass es dem
Betriebsrat (und dem Arbeitgeber) untersagt ist, ,in eigener Sache® zu Arbeits-
kampfmal3nahmen aufzurufen (etwa zur Durchsetzung einer Betriebsvereinba-
rung oder einer sonstigen Forderung).

Die Zulassigkeit der Beteiligung der Mitglieder des Betriebsrats in ihrer Ei-
genschaft als Arbeitnehmer und/oder Mitglied bzw. Vertrauensfrau/-mann von
ver.di an einem gewerkschaftlichen Streik bleibt davon vdllig unberthrt. Dies
darf lediglich nicht im Namen oder in Funktion des Betriebsrats als Organ oder
eines einzelnen Mitglieds des Betriebsrats und/oder unter sonstiger Ausnutzung
des Betriebsratsamtes geschehen (vgl. dazu auch oben unter Ziff. 1).
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4. Funktionsfahigkeit im Arbeitskampf

Der Betriebsrat verliert durch einen Arbeitskampf nicht seine Funktionsfahigkeit
(BAG 21.4.1971, AP Nr. 43 zu Artikel 9 GG Arbeitskampf), das Betriebsratsamt
besteht fort. Er bleibt als Gremium auch dann funktionsfahig, wenn sich einzelne
oder alle Mitglieder am Streik beteiligen oder auch ausgesperrt werden (BAG
6.3.1979, AP Nr. 20 zu § 102 BetrVG 1972). Die Betriebsratsmitglieder haben
daher zur Ausuibung erforderlicher Betriebsratsarbeit ein Zugangsrecht zum
bestreikten Betrieb und der Betriebsrat kann daher auch wahrend eines Arbeits-
kampfes im Betrieb eine Betriebsratssitzung oder unter bestimmten Vorausset-
zungen eine Betriebsversammlung durchfihren (— Betriebsversammlung).

Nach Auffassung des BAG kénnen auch Betriebsratsmitglieder mit suspendie-
render Wirkung ausgesperrt werden. Das Betriebsratsamt wird davon nicht be-
rahrt. Der Betriebsrat bleibt also funktionsfahig. Das BAG betont, dass gerade
wahrend des Arbeitskampfes vielfaltige Aufgaben auf den Betriebsrat zu-
kommen konnen, fur die er erhebliche Zeit aufwenden muss. Trotzdem hat es
einen Vergutungsanspruch fir die Betriebsratstatigkeit wahrend der Aussper-
rung versagt. Betriebsratsmitglieder haben nach dieser - abzulehnenden -
Rechtsprechung keinen Anspruch auf eine Arbeitsvergitung wegen ihrer Be-
triebsratstatigkeit wahrend eines Streiks oder einer Aussperrung (BAG
25.10.1988, DB 1989, 682).

Im Streikfall verliert ein Betriebsratsmitglied seine Anspriiche auf Entgeltfort-
zahlung nach § 37 Absatz 2 und 6 BetrVG nicht, wenn die Schulungsmal3-
nahme bereits vor Streikbeginn eingeleitet war und das Betriebsratsmitglied sich
wahrend der Schulungsdauer nicht am Streik beteiligt (BAG 15.1.1991, DB 1991,
1465).

5. Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechterechte

Auch im Arbeitskampf bestehen alle Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte-
rechte des Betriebsrates weiter (BAG 21.4.1971, AP Nr. 43 zu Artikel 9 GG Ar-
beitskampf). Der Betriebsrat muss Vorkehrungen dafur treffen, dass er die ge-
setzlich vorgeschriebenen Fristen, wie beispielsweise bei personellen Einzel-
maf3nahmen, einhalten kann. Er muss sicherstellen, dass er zur Wahrung von
Fristen flr den Arbeitgeber erreichbar ist.

Das BAG beschrankt die Beteiligungsrechte des Betriebsrates entgegen
dem Wortlaut des Gesetzes jedoch dann, wenn die Verpflichtung des Arbeitge-
bers Einhaltung des Mitbestimmungsverfahrens Einfluss auf den Arbeits-
kampf haben kénnte und zu einer ernsthaften Beeintrachtigung der Kampf-
paritat zu Lasten des Arbeitgebers fuhren wirde (BAG, a.a.O.).

Das bedeutet im einzelnen:
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e Bei arbeitskampfbedingten Einstellungen, Versetzungen oder Ver-
langerungen bzw. Anderungen der betrieblichen Arbeitszeit ist der Be-
triebsrat gemal 88 80, 87 oder 99 BetrVG vom Arbeitgeber dartber zu un-
terrichten, welche Uberstunden und Schichtverschiebungen oder Einstellun-
gen und Beschaftigung von Arbeitnehmern fremder Unternehmen beabsichtigt
sind (BAG 10.12.2002, DB 03, 2072; BAG 13.12.2011 — 1 ABR 2/10; LAG
Rheinland-Pfalz 21.3.2013 — 10 TaBV 41/12; Hessisches LAG 10.3.2011 -9
TaBV 173/10; &hnlich LAG Kéln 22.6.2002, DB 93, 838; LAG Frankfurt
22.2.1990, Az. 12 TaBV Ga 1/90). Die Informationsrechte des Betriebsrats
entfallen in derartigen Fallen nach der Rechtsprechung des BAG auch im
bestreikten Betrieb nicht.

e Bei personellen EinzelmalRnahmen (z. B. Versetzungen) behalt der Betriebs-
rat des abgebenden Betriebs auch dann seine Mitbestimmungsrechte, wenn
aus einem nicht bestreikten Betrieb (bzw. einem Unternehmen) Arbeitneh-
mer in einen bestreikten Betrieb (bzw. in ein Unternehmen) versetzt werden
sollen (BAG 19.2.1991, DB 1991, 1627).

Dies hat das BAG neuerdings weitergehend dahingehend eingeschrankt,

dass das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats im abgebenden nicht be-

streikten Betrieb auch dann entfallen soll, wenn der Arbeitgeber Arbeitneh-
mer zur Verrichtung von Streikbrecherarbeiten in einen anderen bestreikten
Betrieb seines Unternehmens versetzen will (BAG v. 13.12.2011 — 1 ABR

2/10).

Will der Arbeitgeber eines nicht bestreikten Unternehmens Arbeithehmer
zur Verrichtung von Streikbrecherarbeiten in ein anderes bestreiktes Unter-
nehmen (auch wenn beide Unternehmen demselben Konzern angehéren)
versetzen, behalt der Betriebsrat des nicht bestreikten abgebenden Unter-
nehmens seine Mitbestimmungsrechte in personellen EinzelmalRnahmen
(LAG Schleswig-Holstein 29.5.2013 — 6 TaBV 30/12).

e Bei personellen MaRnahmen im bestreikten Betrieb entfallen die Beteili-
gungs- und Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats nicht schon wegen des
Arbeitskampfes als solchem, sondern erst dann, wenn die personelle Mal3-
nahme durch das Streikgeschehen bedingt wird (BAG 6.3.1979, AP Nr. 20
zu 8§ 102 BetrVG).

e Bei sogenannten Kampfkindigungen lasst das BAG das Recht auf Mitbe-
stimmung nach § 102 BetrVG entfallen und bei der Einfuhrung arbeitskampf-
bedingter Kurzarbeit nur beschrankt gelten (— Kurzarbeit).

e Das gleiche soll dem BAG zufolge wéhrend des Streiks bei streikbedingter
Mehrarbeit gelten (BAG vom 24.4.1979, AP Nr. 63 zu Art. 9 GG Arbeits-
kampf). Solche Mehrarbeit kann jedoch von den Arbeitnehmern individuell als
Streikbrecherarbeit verweigert werden (— Streikbrecherarbeiten).
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e Die arbeitskampfbedingte Einschrankung der Mitbestimmungsrechte des
Betriebsrats in personellen und sozialen Angelegenheiten durch die Recht-
sprechung des BAG gilt allerdings nur bis zur Beendigung des Arbeits-
kampfes. Wird z.B. vom Arbeitgeber eine urspringlich arbeitskampfbedingt
durchgefuihrte personelle MaRnahme tber das Ende des Arbeitskampfes hin-
aus aufrechterhalten oder will der Arbeitgeber nach Beendigung des Arbeits-
kampfes zur Kompensation von Streikfolgen Mehrarbeit durchfuhren, hat er
die Beteiligungsrechte des Betriebsrats uneingeschrankt zu beachten
(ArbG Oldenburg 21. 5. 15 — 6 BVGa 2/15; ArbG Stuttgart 24. 4. 15 — 9 BVGa
1/15; Fittting, 8 74 Rn. 23) bzw. die Beteiligung des Betriebsrats unverziglich
nachzuholen.

e Zur Sicherung seiner Mitwirkungs- und Informationsrechte kann sich der
Betriebsrat grundsatzlich also auch im Arbeitskampf mit juristischen Maf3nah-
men zur Wehr setzen (vgl. dazu den Beschluss - einstweilige Verfiigung - des
Arbeitsgerichts Frankfurt 13.11.1985 - 9 BV Ga 53/85 zur Sicherung des Mit-
bestimmungsrecht nach § 99 BetrVG).

Die Einschréankung der Beteiligungsrechte des Betriebsrats im Arbeitskampf wird
durch uns grundsatzlich abgelehnt, und ist auch juristisch nicht tberzeu-
gend (vgl. dazu Berg/Kocher/Platow/Schoof/Schumann, Tarifvertragsgesetz und
Arbeitskampfrecht, AKR, Rn. 427ff.). Insbesondere bei arbeitskampfbedingten
personellen Malinahmen und arbeitskampfbedingter Mehrarbeit bestehen fiir die
gerichtliche Durchsetzung der vollen Mitbestimmungs- und Mitwirkungs-
rechte des Betriebsrats wegen der gefestigten Rechtsprechung des BAG zur
Zeit allerdings nur geringe Erfolgsaussichten.

6. Notdienst

Der Betriebsrat ist fur die Vereinbarung von Notdienst nicht zustandig
(— Notdienst).

7. Betriebsratswahl

Fallt wahrend einer Betriebsratswahl oder der Wahl der Jugend- und
Auszubildendenvertretung Arbeit auf Grund von Arbeitskampfmafnahmen
(unmittelbar oder mittelbar) aus, ist die zustandige Arbeitskampfleitung unver-
zuglich zu informieren. Die rechtliche Bewertung und das praktische Vorgehen
hangen vom jeweiligen Stadium des Wahlvorgangs ab.
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Betriebsversammlung

Betriebsversammlungen stellen fur den Betriebsrat die geeignetste Moglichkeit dar,
die Arbeitnehmer des Betriebes zu informieren und die anstehenden Probleme mit
ihnen zu diskutieren. Dies gilt natrlich gerade auch vor und wahrend tariflicher
Auseinandersetzungen. Dabei sind folgende Grundsatze zu beachten:

1. Betriebsversammlungen finden mindestens einmal in jedem Kalenderviertel-
jahr grundsatzlich wahrend der Arbeitszeit statt (88 43 Absatz 1, 44 Absatz 1
BetrVG). Der Arbeitgeber hat in vollem Umfang das Entgelt fortzuzahlen. Dies
gilt auch fir die weitere Betriebsversammlungen nach § 43 Absatz 1 Satz 4
BetrVG. Danach kann der Betriebsrat in jedem Kalenderhalbjahr eine zusatzli-
che Betriebsversammlung einberufen, wenn ihm dies aus besonderen Griinden
zweckmaRig erscheint. Dem Betriebsrat steht dabei ein groRer Ermessensspiel-
raum zu.

Eine zuséatzliche Betriebsversammlung wird insbesondere dann in Betracht kom-
men, wenn der Zeitraum bis zur nachsten ordentlichen Betriebsversammlung bei
einem aktuellen Anlass zu grol3 ist. Eine aktuelle Information tber die Tarifver-
handlungen, ein bevorstehender Arbeitskampf oder auch Auswirkungen,
die der Arbeitskampf in einem anderen Tarifgebiet auf den Betrieb hat (z. B. kal-
te Aussperrung) stellen in aller Regel einen besonderen Grund dar, der die Ein-
berufung einer zusatzlichen Betriebsversammlung als zweckmaflig erscheinen
l&sst.

Betriebsversammlungen kénnen grundsétzlich auch wahrend eines Streiks oder
einer Aussperrung durchgefiihrt werden und sind wie Arbeitszeit zu vergiten
(BAG vom 5.5.1987, AuR 1987, 212). Dauert die Betriebsversammlung langer
als einen Tag, kann sie an einem anderen Tag fortgesetzt werden (LAG Baden-
Wirttemberg 12.12.1985, AiB 1986, 67) (— Aussperrung (heil3)).

Betriebsversammlungen kdnnen selbstverstandlich auch wahrend einer kalten
Aussperrung einberufen werden. In diesem Falle haben auch die Arbeithehmer
ein Teilnahmerecht, die sich in Kurzarbeit oder im Urlaub befinden. Jedenfalls
dann, wenn die Betriebsversammlung zu einem Zeitpunkt stattfindet, zu dem die
Arbeitnehmer ohne Urlaub oder Kurzarbeit gearbeitet hatten, tritt der Vergu-
tungsanspruch nach § 44 Absatz 1 BetrVG neben den Anspruch der Arbeit-
nehmer auf tarifliche Urlaubsvergitung oder Kurzarbeitergeld (BAG 5.5.1987,
DB 1987, 1945) (— Aussperrung (kalt)).
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2. Die auf einer Betriebsversammlung zuldassigen Themen sind in § 45 BetrVG ge-
nannt. Es muss sich um Angelegenheiten einschlie3lich solcher tarifpoliti-
scher, sozialpolitischer und wirtschaftlicher Art handeln, die den Betrieb oder
seine Arbeitnehmer unmittelbar betreffen. Erforderlich ist danach nur, dass sich
die behandelten Vorgange irgendwie im Betrieb auswirken, es muss sich nicht
um Vorgange handeln, die sich im Betrieb abspielen. Demzufolge ist es ohne
weiteres zulassig, wenn auf einer Betriebsversammlung Uber den Stand von Ta-
rifverhandlungen berichtet wird, gewerkschaftliche Vorstellungen Gber eine
zukunftige Ausgestaltung des fur den Betrieb malRgeblichen Tarifvertrags
diskutiert werden oder uber die Auswirkungen von Arbeitskampfen im Be-
trieb, z. B. wegen einer befiirchteten kalten Aussperrung unterrichtet wird (LAG
Baden-Wirttemberg 17.2.1987, DB 1987, 1442 und 25.9.1991, AiB 1992, 96)
(— Betriebsrat).

Sollten im Einzelfall unzulassige Themen diskutiert werden, so ist jedenfalls ein
;unwesentliches* Uberschreiten der gesetzlichen Vorschrift unschadlich. Fur ,un-
wesentlich® wird beispielsweise in der Rechtsprechung eine viertelstiindige
,sachfremde® Diskussion gehalten (LAG Dusseldorf 10.3.1981, DB 1981, 1729).

3. Die Dauer von Betriebsversammlungen ist im BetrVG nicht auf einen be-
stimmte Maximaldauer begrenzt, sondern richtet sich sachlich nach dem Um-
fang der zu behandelnden Themen, der Lange der zu erstattenden Berichte,
dem Informationsbedurfnis der Teilnehmerinnen und Teilnehmer und der Anzahl
der Wortmeldungen. Grundsatzlich ist zu beachten, dass der ungestérten und
freien Aussprache im Rahmen der Betriebsverfassung ein hoher Stellenwert
zukommt und dass daher die Tagesordnung vor Beendigung der Betriebsver-
sammlung erschopft sein muss. Dies kann zwei, drei oder mehr Stunden, im
Einzelfall aber auch einen ganzen Tag oder langer in Anspruch nehmen (LAG
Baden-Wirttemberg 12.12.1985, AiB 1986, 67).

4. Der Betriebsrat muss den Arbeitgeber so frihzeitig Uber die beabsichtigte Be-
triebsversammlung informieren, dass dieser im Hinblick auf den Arbeitsausfall
die erforderlichen Vorkehrungen treffen kann. Eine gesetzliche Frist hierfir gibt
es nicht. Aus dem Anlass der Betriebsversammlung kann sich durchaus erge-
ben, dass eine kurzfristige Unterrichtung ausreicht. Bei einem spontanen In-
formationsbedirfnis der Belegschaft wird der Betriebsrat ndmlich nur kurzfristig
zur Betriebsversammlung einladen kdnnen.

(— Betriebsrat)
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Boykott

1. Der Boykott als Mittel von Kampagnen und sonstigen Widerstandsaktionen ist in
der breiten Offentlichkeit vor allem als Verbraucher- oder Kundenboykott bekannt
geworden (z.B. die Aktion von Greenpeace gegen Shell wegen der geplanten
Versenkung einer Olplattform im Meer im Jahr 1995). Unter Boykott wird allge-
mein jede Form der Absperrung von Personen, Unternehmen oder von Gruppen
zur Durchsetzung wirtschaftlicher, sozialer, politischer, gesellschaftlicher oder
sonstiger Ziele verstanden. Der Boykott zeichnet sich durch folgende Dreierbe-
ziehung aus: Der Boykottinitiator, der Aufrufer, ruft andere Personen, z.B. Ver-
braucher oder sonstige Kunden von Unternehmen, dazu auf, wirtschaftliche Be-
ziehungen zu einem Dritten, z.B. dem boykottierten Unternehmen, abzubrechen
oder nicht aufzunehmen.

2. Auch wenn sich nach Gberwiegender Auffassung ein Boykottaufruf gegen ein Un-
ternehmen grundsatzlich als Eingriff in den eingerichteten Gewerbebetrieb gem.
§ 823 Abs. 1 BGB darstellen soll, sind Boykottaufrufe gegen Unternehmen nach
standiger Rechtsprechung des BVerfG und des BGH unter folgenden Vorausset-
zungen durch Art. 5 Abs. 1 GG geschiitzt und damit rechtmaRig:

a) Der Boykott dient der Wahrnehmung berechtigter Interessen. Das ist z.B. bei
sozialer und politischer Zielsetzung eines Boykotts grundsétzlich gegeben.

b) Das boykottierte Unternehmen ist der ,richtige Adressat®, d.h. es ist rechtlich
oder faktisch in der Lage, die Forderungen zu erfullen bzw. auf deren Erful-
lung Einfluss zu nehmen.

c) Das boykottierte Unternehmen war vor dem Boykottaufruf mit den zum Boy-
kottziel erhobenen Forderungen bereits konfrontiert und hatte damit grund-
satzlich die Méglichkeit, den Forderungen des Boykottaufrufers nachzukom-
men.

d) Der Boykott bedient sich ausschlief3lich der Mittel der Argumentation und der
Uberzeugung, fordert nicht zu vertrags- und/oder sonstigem rechtswidrigen
Verhalten auf und wird nicht mit den Mitteln der rechtswidrigen Bedrohung
oder wirtschaftlichen Pression ausgeubt.

e) Der Boykott stiutzt sich ausschlief3lich auf eine wahrheitsgemaf3e Berichter-
stattung zum Anlass und den Umstanden des Boykotts und der Boykottaufruf
selbst enthalt keine unwahren Tatsachenbehauptungen.

Boykottaufrufe (im Sinne eines Kundenboykotts) sind grundséatzlich auch im
Rahmen von gewerkschaftlichen ArbeitskampfmalRnahmen zulassig, wenn sie
unter Beachtung der allgemeinen zivil- und arbeitskampfrechtlichen Regeln er-
folgen (ArbG Berlin 17.4.02, Az. 79 Ga 9757/02).
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In diesem Rahmen ist ein Boykottaufruf gegen einen Arbeitgeber, der Tarifflucht
begeht und den Abschluss von Tarifvertrdgen mit der Gewerkschaft grundsatz-
lich ablehnt, auch zivilrechtlich zulassig, da die Regelung von Arbeitsbedingun-
gen in Form von Tarifvertragen der in Deutschland gewachsenen Kultur der So-
zialpartnerschaft entspricht, die in Art. 9 Abs. 3 GG eine ausdriickliche Anerken-
nung durch den Verfassungsgeber gefunden hat (so LG Disseldorf 14.6.2000,
AuR 01, 194; Rechtsstreit Citibank Privatkunden AG ./. Pfarrer Hans-Peter Lau-
er).

3. Wenn Gewerkschaften selbst zum Boykott von Unternehmen aufrufen stellt sich
zusatzlich die Frage, ob die Rechtmaliigkeit des Boykotts auch unter arbeits-
kampfrechtlichen Wertungen geprift werden muss. Dagegen kdnnte zunachst
sprechen, dass man bezweifeln kann, ob der Aufruf einer Gewerkschaft an Kun-
den eines Unternehmens, dieses zu boykottieren, tberhaupt eine Arbeits-
kampfmal3nahme darstellt. Der Boykottaufruf richtet sich nicht an die Arbeitneh-
mer der beteiligten Unternehmen mit dem Ziel, die Arbeit niederzulegen, sondern
ausschliel3lich an Personen, die keine arbeitsvertraglichen Beziehungen zu dem
betroffenen Arbeitgeber haben. Insbesondere wenn der Boykott streikbegleitend
durchgefiihrt wird und/oder das Boykottziel (auch) auf die Erfullung von Tariffor-
derungen gerichtet ist, muss der gewerkschaftliche Boykottaufruf in jedem Fall
auch vorsorglich arbeitskampfrechtlich geprift werden. In diesem Zusammen-
hang ist insbesondere die Frage zu kléaren, ob wegen Bestehens der tariflichen
Friedenspflicht ein Arbeitskampfverbot bestehen konnte (— Friedenspflicht).

4. Vom Verbraucherboykott im engeren Sinne zu unterscheiden ist der Aufruf einer
Gewerkschaft wahrend eines Arbeitskampfes an Arbeitnehmer, Kunden und
Zulieferer bestreikter Unternehmen, sich solidarisch zu verhalten (z.B. Ableh-
nung von Streikbrecherarbeit, Einkaufs- und Zulieferstopp). Ist der Streik als sol-
cher rechtmaliig, sind derartige Aufrufe ebenfalls zulassig (BAG 21.6.88, DB 88,
1952 [Einzelhandel]; ArbG Minchen 14.6.89, Az. 8 Ga 78/98 [Kaufhaus]; ArbG
Darmstadt 13.12.05, Az. 3 Ga 8/05 [Zeitschriftenladen]). Abgesehen davon, dass
der Boykott nach der hochstrichterlichen Rechtsprechung als historisch Gber-
kommenes Arbeitskampfmittel anerkannt und rechtmégig ist (BAG 19.10.76, AP
Nr. 54 zu Art. 9 GG Arbeitskampf; auch ArbG Bremen 7.10.99, AiB 2000, 227) ist
rechtlich anerkannt, dass auf Streikbrecher ,mit den Mitteln des gutlichen Zure-
dens und des Appells an die Solidaritat“ eingewirkt werden kann, sich dem Streik
anzuschliel3en. Auch der Zu- und Abgang von Waren und Kunden zum bzw. vom
bestreikten Unternehmen kann durch Zureden und sonstige argumentative Uber-
zeugungsarbeit verhindert werden (BAG 21.6.88, DB 88, 1952, 1955) (— Streik-

posten).
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Demonstration und Versammlung
1. Demonstrationsfreiheit

a) Die Demonstrationsfreiheit und die Freiheit der Meinungséul3erung sind ele-
mentare politische Grundrechte. Nach Art. 8 GG besteht ,das Recht, (sich)
ohne Anmeldung oder Erlaubnis friedlich und ohne Waffen ... zu versam-
meln“. Dieses Grundrecht wird fur Versammlungen unter freiem Himmel (De-
monstrationen) durch das Versammlungsgesetz konkretisiert.

Das BVerfG hat in der Brokdorf-Entscheidung vom 14.5.1985 (NJW 1985,
2395) die grundlegende Bedeutung der Versammlungsfreiheit unterstrichen
und auf die Notwendigkeit einer ,fairen Kooperation zwischen Veranstalter
und Polizeibehdrde zur Bewéltigung unvorhergesehener Konfliktsituationen
hingewiesen.

b) Art. 8 GG bildet nach h. M. keine Rechtsgrundlage flr einen Streik. Hierzu
bedarf es eines Streikaufrufs der Gewerkschaft (-
Demonstrationsstreik/Politischer Streik). Ruft die Gewerkschaft lediglich
zur Teilnahme an einer Demonstration und/oder Kundgebung wéhrend der
Arbeitszeit auf, kdnnen sich die Arbeitnehmer durch Nutzung etwaiger
betrieblicher oder vertraglicher Handlungsmaglichkeiten »von der Arbeit
befreien« (z. B. durch Inanspruchnahme von Urlaub oder bestehender
Gleitzeitregelungen mit Aus- und Einstempeln; - Ausstempeln und
Abmelden; — Gleitzeit).

c) Ansammlungen von Streikposten oder Streikenden vor einem bestreikten
Betrieb, die die arbeitskamptypischen Aufgaben von Streikposten (—
Streikposten) wahrnehmen oder die Kunden, Passanten und die
Offentlichkeit vom Anliegen der Streikenden informieren, gehéren inzwischen
zum typischen Erscheinungsbild von Tarifauseinandersetzungen (,Streik im
offentlichen Raum®, vgl. Barzcak, DVBI 14. 758) und genief3en den Schutz der
Koalitionsfreiheit (Art. 9 Abs. 3 GG) und der Versammlungsfreiheit (Art. 8 Abs.
1 GG). Sie brauchen in analoger Anwendung von 8§ 17 VersG nicht
angemeldet werden (Barzcak, a.a.O., S. 764) und setzen keine
stralenverkehrsrechtliche Genehmigung voraus (Barzcak, a.a.O.; vgl.
dazu auch Donath/Kuhling, AuR 09, 1ff.). Meldet die Gewerkschaft dennoch
im Zusammenhang mit einem Streik eine koalitionsrechtliche Demonstration
oder Versammlung der Streikteilnehmer an, ist die zustandige Behoérde,
schon wegen des Gebots der Neutralitat des Staates, zur Geheimhaltung
der Veranstaltung verpflichtet (8 30 VWV{G; dazu Barzcak, a.a.O.).

d) Im Zusammenhang mit der Verlagerung der versammlungsrechtlichen
Gesetzgebungskompetenz vom Bund auf die Lander im Zuge der sog.
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Foderalismusreform 2006  zeichnet sich die Gefahr ab, dass einige
Landesgesetzgeber versuchen, auch das typische Arbeitskampfgeschehen
vor den bestreikten Betrieben versammlungsrechtlich zu kontrollieren und
zu disziplinieren (besonders problematisch das Beispiel des Bayrischen
Versammlungsgesetzes ; vgl. BVerfG 17. 2. 09, NJW 09, 1481 [Einstweilige
AulRerkraftsetzung bzw. Einschrankung der Anwendung von Teilen des
Bayerischen Versammlungsgesetzes]; vgl. dazu Wachtler, AuR 09, 179).
Landesversammlungsgesetze wurden bisher erlassen in Bayern, Berlin,
Niedersachsen, Sachsen und Sachsen-Anhalt. In den tbrigen Bundesléndern,
wie auch in NRW, gilt nach wie vor das Versammlungsgesetz (VersG) des
Bundes.
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2. Versammlungsgesetz (VersG)
a) Anmeldung

Versammlungen und Demonstrationen sind grundsatzlich erlaubnisfrei,
aber spatestens 48 Stunden vorher bei der zustandigen Behérde (Ord-
nungsamt, Amt fur 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, Polizei 0.4.) anzu-
melden. In der Anmeldung sind der Gegenstand und der verantwortliche Lei-
ter der Versammlung oder Demonstration zu benennen.

Die Durchfihrung von Versammlungen oder Demonstrationen ohne vorhe-
rige Anmeldung kann zur strafrechtlichen Verfolgung des Veranstalters
bzw. Leiters fuhren (8 26 Nr. 2 i.V.m. § 14 Abs. 1 VersG).

Die Anmeldung gehort zu den Aufgaben der zustdndigen Arbeitskampflei-
tung. Bei der Anmeldung sind die Demonstrationsroute und der Kundge-
bungsplatz mit der Behodrde abzusprechen.

b) Kurzfristig angesetzte und spontane Demonstrationen

Spontane Versammlungen und Demonstrationen sind jedoch auch ohne
Anmeldung zuldssig. Sie kdnnen nicht deshalb verboten oder aufgeltst
werden, weil die 48-Stunden-Frist fur die Anmeldung nicht eingehalten wurde
(BVerfG 14.5.1985, a.a.0O.).

Ist eine Anmeldung nicht mdéglich, z. B. weil Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer wegen des Verhaltens der Arbeitgeberseite ihre Empdrung spontan
kundgeben, ist das auch ohne vorherige Anmeldung zulassig. Soll aus einem
besonderen Anlass kurzfristig eine Demonstration oder Versammlung durch-
gefuhrt werden, soll die zustandige Arbeitskampfleitung die Polizei infor-
mieren, um einen reibungslosen Ablauf zu sichern. Solche vertrau-
ensbildende MalRnahmen ,erhéhen® die Schwelle fir behérdliches Eingreifen
wegen Gefahrdung der offentlichen Sicherheit (BVerfG 14.5.1985, a.a.O.).
Es sollte auch frihzeitig Kontakt zur GdP gesucht werden.

c) Versammlungsleitung und Ordner

Jede offentliche Versammlung muss einen Leiter haben (88 18 und 19
VersG). Der Versammlungsleiter hat flr den ordnungsgemafien Ablauf der
Demonstration bzw. Versammlung zu sorgen. Er entscheidet tber die
SchlieBung und Fortfiihrung der Versammlung.

Der Versammlungsleiter kann Ordner hinzuziehen. Die Ordner dirfen nicht
bewaffnet sein und missen eine weil3e Armbinde mit der Bezeichnung ,,Ord-
ner” tragen. Bei der Anmeldung ist die Genehmigung fur die Hinzuziehung
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von Ordnern zu beantragen. Die Teilnehmer einer Demonstration sind ver-
pflichtet, die zur Aufrechterhaltung der Ordnung getroffenen Anordnungen
des Leiters oder der von ihm bestellten Ordner zu befolgen. Die Polizei kann
Teilnehmer, die die Ordnung erheblich storen, ausschliel3en. Kann der De-
monstrations- oder Versammlungsleiter einen ordnungsgemaéafen Ablauf der
Veranstaltung nicht durchsetzen, ist er verpflichtet, die Veranstaltung fir be-
endet zu erklaren.

d) Verkehrsbehinderungen

Demonstrationen fuhren vielfach unvermeidlich zu Verkehrsbehinderungen.
Derartige Behinderungen berechtigen die Polizei nicht, eine Demonstration
oder Versammlung zu verbieten oder aufzulésen. Die Polizei darf auch nicht
zur Auflage machen, dass eine Demonstration nur durch unbelebte Stral3en
fuhrt.

Zur gezielten Blockade des Stral3enverkehrs hat das Bundesverfassungs-
gericht festgestellt, dass Sitzblockaden als solche keine strafbare Nétigung
der unmittelbar behinderten Fahrzeugfihrer sind (Urteil 10.1.1995, AuR
1995, 273). Nach Auffassung des BGH besteht jedoch nach wie vor die
Mdoglichkeit einer strafbaren Notigung, wenn Teilnehmer an einer Stral3en-
blockade Kraftfahrer an der Weiterfahrt hindern und deren Fahrzeuge be-
wusst dazu benutzen, die Durchfahrt fir weitere Kraftfahrer tatséchlich zu
versperren (BGH 20.7.1995, NJW 1995, 2643). Dessen ungeachtet bleibt es
aul3erdem bei der zivilrechtlichen Verantwortlichkeit fiir Blockadeschéa-
den.

e) Auflagen, Versammlungsverbot und Auflésung von Versammlungen

Nach Art. 8 GG sind Demonstrationen und Versammlungen erlaubnisfrei.
Auflagen darf die Polizei nur machen, wenn mit hoher Wahrscheinlichkeit ei-
ne Stérung der Offentlichen Sicherheit zu beflrchten ist. Sie dirfen dem De-
monstrations- oder Versammlungszweck nicht zuwiderlaufen. Verboten oder
aufgelost werden darf eine Demonstration oder Versammlung nur ,unter
strikter Wahrung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit und nur bei einer
unmittelbaren, aus erkennbaren Umstanden herleitbaren Gefahrdung ande-
rer der Versammlungsfreiheit gleichwertiger Rechtsguter* (BVerfG
14.5.1985, a.a.0.).

,Die staatlichen Behérden sind gehalten, nach dem Vorbild friedlich verlau-
fender Grol3demonstrationen versammlungsfreundlich zu verfahren und nicht
ohne zureichenden Grund hinter bewahrten Erfahrungen zuriickzubleiben.
Je mehr die Veranstalter ihrerseits zu einseitigen vertrauensbildenden Mal3-
nahmen oder zu einer demonstrationsfreundlichen Kooperation bereit sind,
desto hoher ruckt die Schwelle fur behdrdliches Eingreifen wegen Geféahr-
dung der éffentlichen Sicherheit” (BVerfG 14.5.1985, a.a.0O.).
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f) Ausschreitungen einzelner Teilnehmer

Demonstrations- und Versammlungsteilnehmer, die Gewalt gegen Personen
oder Sachen anwenden oder mit Gewalt drohen, kdnnen sich wegen Land-
friedensbruch strafbar machen. Die Befiirchtung von Ausschreitungen ein-
zelner Demonstrationsteilnehmer oder einer Minderheit rechtfertigt kein vor-
beugendes Verbot der gesamten Veranstaltung. Vor einem Verbot muss die
Polizei versuchen, ,durch Kooperation mit den friedlichen Demonstranten®
bzw. mit dem Veranstalter eine Gefahrdung zu verhindern. Das gilt grund-
satzlich auch fur die Auflésung einer in Gang befindlichen Demonstration
(BVerfG 14.5.1985, a.a.0.) (— Strafbare Handlungen).

g) ,Vermummungs- und Schutzwaffenverbot*

Nach § 17 a VersG ist es verboten, ,bei 6ffentlichen Versammlungen unter
freiem Himmel, Aufziigen oder sonstigen Veranstaltungen unter freiem Him-
mel oder auf dem Weg dorthin Schutzwaffen oder Gegenstande, die als
Schutzwaffen geeignet und den Umstanden nach dazu bestimmt sind, Voll-
streckungsmafRnahmen eines Tragers von Hoheitsbefugnissen abzuweh-
ren, mit sich zu flihren”.

Ebenfalls verboten ist die Teilnahme an derartigen Veranstaltungen ,in einer
Aufmachung, die geeignet und den Umstanden nach darauf gerichtet ist, die
Feststellung der Identitat zu verhindert®, oder ,den Weg zu derartigen Ver-
anstaltungen in einer solchen Aufmachung zuriickzulegen®.

Es ist weiterhin geboten, ,bei derartigen Veranstaltungen oder auf dem Weg
dorthin Gegenstande mit sich zu fuhren, die geeignet und den Umstanden
nach dazu bestimmt sind, die Feststellung der Identitat zu verhindern®.

Das Tragen von Arbeitsschutzhelmen und Arbeitsschutzkleidung zu De-
monstrationszwecken ist selbstverstandlich erlaubt.

3. Weitere Einzelfragen

Zur Verwendung von Flugblattern, Info-Standen, Lautsprechern und Megaphonen
(— Elugblatter, —» Info-Stande, —» Lautsprecher).

Zu Demonstrationen und Versammlungen, die wahrend eines Arbeitskampfes auf
dem Betriebsgelande stattfinden (— Strafbare Handlungen).
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Demonstrationsstreik/Politischer Streik

Ein Streik, bei dem es nicht um den Abschluss von Tarifvertrdgen geht, sondern um
den nachhaltigen und kollektiven Ausdruck von Meinungsfreiheiti. S. d. Art. 5 GG
sowie um — an die Politik gerichtete — Forderungen, insbhesondere im Bereich der
Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen i. S. d. Art. 9 Abs. 3 GG (Demonstrations-
streik), ist nach herrschender Meinung mangels Tarifbezogenheit und unzulassiger
Druckausuibung auf Regierung und Parlament unzulassig (vgl. ErfK-Dieterich, GG
Art. 9 Rn. 122). Diese Auffassung verkennt die Reichweite des Schutzes der Koali-
tionsfreiheit aus Art. 9 Abs. 3 GG und ist unvereinbar mit Art. 6 Nr. 4 der Euro-
paischen Sozialcharta (ESC), der eine umfassende Streikgarantie enthalt. Das Mi-
nisterkomitee des Europarats hat im Februar 1998 festgestellt, dass die Beschran-
kung von Streiks auf tarifliche Ziele — wie sie der Rechtsprechung zum Demonstrati-
onsstreik zugrunde liegt — nicht mit der Européischen Sozialcharta zu vereinbaren
ist. Das Ministerkomitee hat die Bundesrepublik Deutschland wegen dieser restrikti-
ven Rechtslage gertigt und der Bundesregierung »empfohlen«, das auf geeignetem
Wege zu andern (vgl. Daubler, AuR 98, 154).

(— Demonstration und Versammlung)
(— Streik)
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DGB

Fur die Vorbereitung und Fuhrung eines Arbeitskampfes ist die Solidaritat zwi-
schen den DGB-Gewerkschaften und die notwendige Koordination von Solidari-
tatsaktionen durch den DGB unerlasslich.

Entsprechende Aussagen hierzu enthalten die Arbeitskampfrichtlinien des DGB,
zB.87.

In der Vorphase eines Arbeitskampfes ist entsprechender Kontakt mit dem DGB-
Bezirk bzw. der DGB-Region aufzunehmen, um Solidaritatsaktionen des DGB und
der Einzelgewerkschaften vor und wahrend des Arbeitskampfes zu vereinbaren (—
Solidaritatsstreik und Solidaritatsaktivitaten).

Nach einem Beschluss des DGB-Bundeskongresses vom Juni 1998 erkennen die
DGB-Gewerkschaften Streikbeschliisse einer anderen DGB-Gewerkschaft an und
zahlen Mitgliedern, die sich am Arbeitskampf einer anderen DGB-Gewerkschaft be-
teiligen, die satzungsgemalfien Unterstitzungsleistungen (— Andere Gewerkschaf-
ten; —> Andersorganisierte).
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Dienstordnungsangestellte

Sog. Dienstordnungsangestellte, sind bei Versicherungstragern in der gesetzli-
chen Unfallversicherung tatig (vgl. 88 144 ff. SGB VII). Auch wenn fur sie auf
Grund der dort geltenden Dienstordnungen beamtenrechtliche Vorschriften zur An-
wendung kommen, sind sie dennoch Arbeitnenmer (BAG 26.9.1984, DB 1985,
343). Ihnen steht wie den anderen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern das

Streikrecht zu.

(— Beamte)
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Einstweilige Verfigung der Arbeitgeber

1. Die Arbeitgeber versuchen haufig, durch eine Einstweilige Verfigung, moglichst
ohne mindliche Anhdrung, im Eilverfahren ver.di einen Streik oder bestimmte
Streikmal3hahmen gerichtlich untersagen zu lassen.

Schwerpunkte von entsprechenden Antréagen der Arbeitgeber sind

e Generelle Streikverbote, z.B. wegen angeblicher Verletzung der Friedens-
pflicht (— Eriedenspflicht; — Streik), und

e ,Gassenverfiugungen® wegen Streikpostenstehen bzw. sog. Betriebsblo-
ckaden (— Streikposten).

2. Gerichtet sind derartige Antrage gegen ver.di, zum Teil gegen einzelne ver.di-
Sekretéare bzw. Arbeitskampfleitungen und/oder einzelne Streikende.
In der Regel haben die Arbeitgeber die Auswahl unter mehreren Arbeitsgerichten,
um den Antrag zu stellen; unter Umstanden kommen auch Amtsgerichte in Fra-

ge.

3. Einstweilige Verfigungen kénnen nur unter engen Voraussetzungen ohne
mundliche Verhandlung ergehen. Werden sie ordnungsgemal zugestellt, mus-
sen sie zunéchst beachtet werden.

Sollten Anhaltspunkte dafir bestehen, dass Einstweilige Verfliigungen durch Ar-
beitgeber beantragt werden, muss das Justiziariat oder die Abt. Rechtsschutz
beim Landesbezirk unterrichtet werden, damit ggfs. vorsorglich Schutzschriften
bei den zustandigen Arbeitsgerichten oder Amtsgerichten eingereicht werden
kénnen. Dies hat den Sinn, dass entweder das Gericht den Antrag auf Einstweili-
ge Verfligung von vornherein abweist, oder wenigstens eine mundliche Ver-
handlung anberaumt, um ver.di ausreichend rechtliches Gehér zu gewahren.

Es ist notwendig, bei jedem Anhaltspunkt daflr, dass in einer Tarifausei-
nandersetzung eine Einstweilige Verfligung gegen eine StreikmalRnahme
von ver.di beantragt wird, das Justiziariat oder die Abt. Rechtsschutz beim
Landesbezirk zu unterrichten und Ladungen zu einer mindlichen Verhand-
lung und zugestellte Antragsschriften und gerichtliche Entscheidungen so-
fort weiterzuleiten. Das gilt auch fur alle anderen Rechtstreitigkeiten mit ar-
beitskampfrechtlichem Bezug. Das Justiziariat oder die Abt. Rechtsschutz
entscheiden dann tber die erforderlichen Malnahmen und beauftragen
ggfs. geeignete Prozessvertreter fur ver.di bzw. in Anspruch genommene
ver.di-Beschaftigte oder —Mitglieder.

(— Gewerkschaftlicher Rechtsschutz)
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Elternzeit und Elterngeld

1. Wahrend der Elternzeit nach § 15 des am 1. 1. 07 in Kraft getretenen
BEEG ruht das Arbeitsverhaltnis in der Regel, es sei denn, der
Arbeitnehmer geht trotz Inanspruchnahme der Elternzeit (weiter) einer
Teilzeitbeschaftigung nach (vgl. 8 15 Abs. 4, 5 BEEG). Das Ruhen des
Arbeitsverhaltnisses hat fur die Dauer der Elternzeit die Suspendierung
der gegenseitigen Hauptpflichten zur Folge. Ein Arbeitskampf wirkt sich
daher auf die Elternzeit nicht aus, wenn diese zum Ruhen des
Arbeitsverhaltnisses fuhrt.

2. Gemal 88 1ff. BEEG besteht Anspruch auf Elterngeld (als staatliche
Entgeltersatzleistung) fir Kinder, die nach dem 31. 12. 06 geboren
wurden (fur vor dem 1. 1. 07 geborene Kinder besteht weiterhin Anspruch
auf Erziehungsgeld nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz in der bis
zum 31. 12. 06 geltenden Fassung). Die Hohe des Elterngeldes ist im
Unterschied zum Erziehungsgeld, das in Hohe von 450 Euro bzw. 300
Euro monatlich als pauschalierter Festbetrag gezahlt wird, von der Hohe
des Entgelts des Arbeitnehmers abhéngig und betragt in der Regel 67 %
des vor der Geburt bezogenen Entgelts, mindestens aber 300 Euro und
hdchstens 1800 Euro (8 2 Abs. 1 und 5 BEEG). Die Berechnung des
Elterngeldes erfolgt nach dem durchschnittlichen Entgelt in den letzten
zwolf Kalendermonaten vor dem Monat der Geburt des Kindes (8 2 Abs. 1
Satz 1 BEEG). Kalendermonate ohne Entgelt werden dabei grundséatzlich
mit dem Betrag O in die Berechnung aufgenommen, mit der Folge, dass
sich das fur die Berechnung maf3gebliche durchschnittliche Entgelt und
damit auch das Elterngeld verringert. Der Mindestbetrag in Hohe von 300
Euro monatlich (8§ 2 Abs. 5 BEEG) steht jedoch allen
Anspruchsberechtigten unabhangig von ihrem vor der Geburt erzielten
Entgelt zu.

3. Fuhren Zeiten der Beteiligung an einem Streik oder der Betroffenheit
durch eine Aussperrung in dem 12-monatigen Berechnungszeitraum
wegen der Suspendierung der Entgeltzahlungspflicht des Arbeitgebers zu
einer Minderung des fur die Berechnung des Elterngeldes maR3geblichen
durchschnittlichen Entgelts, kann dies zu einer erheblichen Reduzierung
des Elterngeldes und wirtschaftlichen Schlechterstellung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern flhren, die sich an einem Streik
beteiligt haben. Nach hier vertretener Auffassung ist dies mit dem Verbot
der Behinderung der Koalitionsbetatigung bzw. der Wahrnehmung des
Streikrechts (Art. 9 Abs. 3 Satz 2 GG) nicht vereinbar. Die im
Zusammenhang mit einer Streikbeteiligung drohende Kiirzung des
Elterngeldes schrankt die Streikfreiheit der betroffenen Arbeitnehmer
unvertretbar ein.
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4. Das BSG ist dieser Auffassung nicht gefolgt, sondern halt die
maoglichen streikbedingten Kiirzungen des Elterngeldes nach dem BEEG
fur gesetzes- und verfassungskonform. Insbesondere hat das BSG einen
rechtswidrigen Eingriff in die Streikfreiheit und einen Verstol gegen Art.
9 Abs. 3 GG verneint (BSG 17.2.11 — Az. B 10 RG 17/09 R).

(— Mutterschutz)
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Erzwingungsstreik

1. Erzwingungsstreiks werden durchgefihrt, wenn in Tarifverhandlungen nach Aus-
schopfung aller Verhandlungsmaoglichkeiten kein akzeptables Verhandlungs-
ergebnis erzielt werden kann. Einem Erzwingungsstreik gehen oft (auch verhand-
lungsbegleitend) Warnstreiks (— Warnstreik) voraus. Vor der Durchfiihrung ei-
nes Erzwingungsstreiks kann eine Urabstimmung (— Urabstimmung) durchge-
fuhrt werden.

2. Erzwingungsstreiks kdnnen unbefristet, als ununterbrochene Arbeitsniederle-
gung und unter Einbeziehung aller streikwilligen Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer des umkampften Tarifgebiets durchgefiihrt werden. Sie kdnnen von
der Gewerkschaft in Abhangigkeit von ihren arbeitskampftaktischen Uberle-
gungen und den Gegenmafinahmen der Arbeitgeberseite (— Aussperrung
[heil3]; — ,Stilllegqung*” des Betriebes; — Streikbrechereinsatz) aber auch im
Rahmen einer flexiblen Streikstrategie z.B. als Schwerpunktstreik, Teilstreik,
Wechselstreik oder Wellenstreik (— Wellenstreik) organisiert werden.

3. Erzwingungsstreiks unterliegen den folgenden RechtmaRigkeitsvoraussetzun-
gen:

e ver.di ist fur die Branche/das Unternehmen/den Betrieb tarifzustandig (—
Tarifzustandigkeit von ver.di),

e die Friedenspflicht ist beendet (— Eriedenspflicht),

e ver.di hat den Abschluss eines Tarifvertrages von der Arbeitgeberseite ver-
langt und ihr die Forderungen mitgeteilt,

e ver.di hat den Arbeitgeber zu Tarifverhandlungen aufgefordert und

e es hat mindestens eine Tarifverhandlung erfolglos stattgefunden oder der
Arbeitgeber hat Tarifverhandlungen abgelehnt
(— Scheitern der Verhandlungen, Ultima-Ratio-Prinzip;
— Schlichtungsverfahren).

(— Streik)
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Feiertage

1. Gesetzliche Grundlage der Feiertagsbezahlung ist 8§ 2 EZFG. Wéahrend eines Ar-
beitskampfes besteht grundsatzlich kein Anspruch auf Feiertagsbezahlung.
Ein Anspruch ist jedoch dann gegeben, wenn der Arbeitskampf unmittelbar vor
dem Feiertag endet oder nach einem Feiertag beginnt (BAG 1.3.1995, DB 1995,
1819).

2. Schliel3t ein Feiertag unmittelbar an das Ende eines Streiks/Warnstreiks an,
a) besteht Anspruch auf Feiertagsbezahlung, wenn

e die Gewerkschaft dem Arbeitgeber das Ende des Streiks - aus Beweisgrin-
den am besten schriftlich - mitgeteilt hat. In einem Konflikt um einen Ver-
bandstarifvertrag kann die Mitteilung auch gegentiber dem Arbeitgeberver-
band erfolgen. Die Mitteilung muss klar zum Ausdruck bringen, wann, wo
und inwieweit der Streik beendet ist (BAG 23.10.1996, AuR 1997, 218). Bei
einem Warnstreik oder befristeten Streik kann die zeitliche Beschrankung
der Dauer des Streiks bereits im Streikaufruf deutlich gemacht werden
(dies gilt auch, wenn unmittelbar nach dem Feiertag eine Arbeitsaufnahme
erfolgt und danach, etwa am Tag nach der Arbeitsaufnahme, der Streik wei-
tergefuhrt wird [BAG 11.5.1993, DB 1993, 1724)),

b) besteht kein Anspruch auf Feiertagsbezahlung, wenn

e dem Arbeitgeber bzw. in einem Verbandskonflikt dem Verband eine Erkla-
rung Uber das Ende des Streiks vor dem Feiertag nicht zugeht und der
(Warn)Streik nicht von vornherein befristet ist (BAG 31.5.1988, DB 1988,
2260).

3. Erklart die Gewerkschaft den Streik nur fir den Feiertag (oder fir den Feiertag
und diesem vorausgehende bzw. sich anschlie3ende freie Tage) fir unterbro-
chen, soll darin nach Auffassung des BAG (Urteil 1.3.1995, DB 1995, 1819) keine
den Anspruch auf Feiertagsbezahlung auslésende Streikunterbrechung liegen.
Feiertagsbezahlung soll nur dann verlangt werden kénnen, wenn flr den Arbeits-
tag nach dem Feiertag entweder der einzelne Arbeitnehmer seine Arbeitsleistung
wieder anbietet oder die kampffihrende Gewerkschaft ihre Mitglieder zur Arbeits-
aufnahme auffordert.

4. Nach Auffassung des BAG besteht wahrend eines Streiks oder einer Aussperrung
kein Zahlungsanspruch fir Feiertage vor oder nach ,,Briickentagen® - wenn al-
so fur den Werktag vor oder nach einem Feiertag bzw. zwischen einem Feiertag
und einem Wochenende (Betriebs-)Urlaub vereinbart worden ist (BAG 31.5.1988,
DB 1988, 2261). Selbstverstandlich besteht Anspruch auf Urlaubsvergutung fur
den vereinbarten ,Bruckentag®. In einer Betriebsvereinbarung uber ,Bruckentage”
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kann die Feiertagsbezahlung fur den Fall eines Arbeitskampfes ausdrtcklich vor-
gesehen werden - so auch das BAG.

5. Der Arbeitgeber muss dagegen in folgenden Fallen bezahlen:

e Der Feiertag fallt in einen schon vor Beginn des Arbeitskampfes bewilligten
Urlaub (BAG 31.5.1988, DB 1988, 2262);

e Der Feiertag fallt in eine Kurzarbeitsphase: der Arbeitgeber muss Arbeitsent-
gelt in Hohe des Kurzarbeitergeldes zahlen. Das gilt auch bei arbeitskampfbe-
dingter Kurzarbeit (BAG 20.7.1982, DB 1983, 2575).
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Firmentarifvertrage

1. Firmentarifvertrdge haben einen auf einen Betrieb oder mehrerer Betriebe ei-
nes Unternehmen bezogenen raumlichen (und eventuell fachlich und/oder
personlich eingeschrankten) Geltungsbereich sowie eine vom Flachentarifver-
trag (— Eléchentarifvertrage) meist unabhéangige Laufzeit und einen eigenstan-
digen, von Flachentarifvertrag vollstandig oder teilweise abweichenden Rege-
lungsinhalt (wenn es sich nicht um Anerkennungstarifvertrdge handelt - Aner-
kennungstarifvertrage). Firmentarifvertrage werden in der Regel mit Unterneh-
men abgeschlossen, die nicht Mitglied in einem Arbeitgeberverband sind. In
diesen Fallen ist das Unternehmen bzw. der Arbeitgeber die Tarifvertragspartei
auf Arbeitgeberseite. Es gibt aber auch Falle, in denen fir ein verbandsangeho-
riges Unternehmen Firmentarifvertrage abgeschlossen werden, die vom Fla-
chentarifvertrag abweichen und/oder diesen erganzen (z.B. Beschéaftigungssiche-
rungstarifvertrage). Auch ein derartiger Tarifvertrag wird in der Regel mit dem
Unternehmen bzw. dem Arbeitgeber als Tarifvertragspartei abgeschlossen,
kann aber auch mit dem Arbeitgeberverband als firmenbezogener Ver-
bandstarifvertrag abgeschlossen werden.

2. Die Friedenspflicht (— Friedenspflicht) endet mit Ablauf des Firmentarifvertra-
ges (bei Bestehen einer Schlichtungsvereinbarung entsprechend den dortigen
Bestimmungen [—> Schlichtungsverfahren]).

3. Betriebe mit Firmentarifvertrag dirfen in die Tarifauseinandersetzung um einen
Flachentarifvertrag einbezogen werden, wenn

e die Friedenspflicht aus dem Firmentarifvertrag abgelaufen ist,

e dem Unternehmen die Forderungen mitgeteilt worden sind und es zu Ver-
handlungen aufgefordert worden ist und

e das Unternehmen Verhandlungen entweder abgelehnt hat oder mindestens

eine Verhandlung ohne befriedigendes Ergebnis geblieben ist.

(— AuBenseiterarbeitgeber)
(— Scheitern der Verhandlungen, Ultima-Ratio-Prinzip)
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Flachentarifvertrage

1.

Flachentarifvertrage haben in der Regel einen auf eine Branche, einen Wirt-
schaftszweig oder eine Berufsgruppe bezogenen fachlich-betrieblichen (bzw.
berufsgruppenbezogenen) Geltungsbereich und einen bundesweiten oder re-
gional beschrankten raumlichen Geltungsbereich. Auf Arbeitgeberseite werden
sie von den entsprechend zustandigen Arbeitgeberverbanden als Tarifvertrags-
partei abgeschlossen. Die den jeweiligen Arbeitgeberverbanden angehérenden
Unternehmen sind an die Flachentarifvertrage tarifgebunden.

Die Friedenspflicht (— Eriedenspflicht) endet mit Ablauf des Flachentarifvertra-
ges bzw. bei Bestehen einer Schlichtungsvereinbarung entsprechend den dortigen
Bestimmungen (— Schlichtungsverfahren).

. Neben der Beendigung der Friedenspflicht setzt die Durchfiihrung eines Streiks

zur Durchsetzung eines Flachentarifvertrages nach dem sogenannten Ultima-
Ratio-Prinzip (— Scheitern der Verhandlungen, Ultima-Ratio-Prinzip) voraus,
dass dem Arbeitgeberverband die Forderungen mitgeteilt wurden und mindestens
eine Verhandlung stattgefunden hat.

(= Anerkennungstarifvertrage)
(— Eirmentarifvertrage)
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Flashmob-Aktionen

1. Sogenannte Flashmob-Aktionen kommen als Uberraschend einsetzbare streik-
begleitende Arbeitskampfmal3nahme insbesondere dann in Frage, wenn Ar-
beitgeber durch den organisierten Einsatz von Leiharbeitnehmern und sonsti-
gen Streikbrechern (— Leiharbeitnehmer; — Streikbrechereinsatz) versu-
chen, den Streik zu bekdmpfen und den ungestorten Geschéaftsbetrieb (weitge-
hend) aufrechtzuerhalten. In der Regel sind sie nur in Unternehmen und Dienst-
stellen durchfuhrbar, die Uber Betriebsrdume oder betriebliche Einrichtungen ver-
flgen, die fur Burger, Kunden und/oder Lieferanten und andere Geschéaftspartner
offentlich zuganglich sind (,Publikumsverkehr®).

2. Im Einzelhandel werden Flashmob-Aktionen beispielsweise zur Stérung des
Streikbrechereinsatzes durch den Arbeitgeber durchgefihrt. Sie zielen darauf ab,
z.B. durch den Einkauf von Pfennig-Artikeln, das Fillen und Stehenlassen von
Einkaufswagen oder Gesprache mit Kunden den Geschafts- und Kassenbetrieb
befristet zu stéren und/oder bei den Kunden und arbeitswilligen Arbeitnehmern
demonstrativ Aufmerksamkeit flir das gewerkschaftliche tarifliche Anliegen zu
erzeugen.

3. Derartige Flashmob-Aktionen sind nach neuerer Rechtsprechung des Bundes-
arbeitsgerichts im Rahmen von Arbeitskampfen rechtmafig, wenn sie gewerk-
schatftlich getragen und streikbegleitend und befristet durchgefihrt werden (BAG
22.9.09, NZA 09, 1347; die gegen diese BAG-Entscheidung von der Arbeitgeber-
seite eingelegte Verfassungsbeschwerde der Arbeitgeberseite wurde vom Bun-
desverfassungsgericht durch Nichtannahmebeschluss verworfen: BVerfG 9.4.14,
NZA 14, 493).

4. Der Arbeitgeber kann —so das Bundesarbeitsgericht - eine Flashmob-Aktion ab-
wehren, in dem er gegeniber den an der Aktion Beteiligten von seinem Hausrecht
oder von seinem Recht auf ,Betriebsstillegung® (— ,, Stilllequnqg*“ des Betriebes)
Gebrauch macht.
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Flucht in den Arbeitgeberverband

1. Manchmal tritt ein Unternehmen wahrend des Streiks zur Durchsetzung
eines Firmentarifvertrages (- Eirmentarifvertrage) in einen
tarifzustandigen Arbeitgeberverband ein, der mit der streikfihrenden
Gewerkschaft Tarifvertrage mit niedrigeren Standards abgeschlossen hat. Sein
Ziel ist, von weitergehenden Forderungen und dem Streik verschont zu bleiben.
Ob diese Rechnung aufgeht, hangt u.a. davon ab, ob mit dem Eintritt in den
Verband sofort die Friedenspflicht (- Eriedenspflicht) aus den
Verbandstarifvertragen gilt. Das ist bislang hdchstrichterlich nicht geklart. Man
wird wohl danach differenzieren mussen, ob fir einen reinen
Anerkennungstarifvertrag (- Anerkennungstarifvertrage) gestreikt wird
oder ob Forderungen zu Regelungsgegenstanden erhoben werden, die
durch die Flachentarifvertrage (» Eldchentarifvertrdge) nicht geregelt sind.
In letzterem Fall durfte die Friedenspflicht der Fortfiihrung des Streiks nicht
entgegenstehen.

2. Friedenspflicht besteht auch dann nicht, wenn das — verbandsgebundene —
Unternehmen z. B. jahrelang mit der Gewerkschaft Firmentarifvertrage
abgeschlossen hat und sich dann in einem laufenden Tarifkonflikt um den
Neuabschluss des gekiindigten Firmentarifvertrages auf die
Verbandsmitgliedschaft beruft (vgl. LAG Kéln 14. 6. 96, AuR 96, 410; ArbG
Bremen 24. 6. 99, AiB 00, 119).

3. Keine Friedenspflicht besteht in folgenden Fallen des Verbandsbeitritts
(Neueintritt oder Arbeitgeberverbandswechsel):

e Der Arbeitgeberverband hat mit der Gewerkschaft keine Tarifvertrage
abgeschlossen.

e Das Unternehmen fallt nicht unter den Geltungsbereich der von dem
Arbeitgeberverband abgeschlossenen Tarifvertrage.

e Der Arbeitgeberverband ist fur das Unternehmen nicht tarifzustandig.
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Flugblatter

1. Die Verteilung von Flugblattern wird durch das Grundrecht der freien Mei-
nungsaufRerung und der Pressefreiheit (Art. 5 GG) geschitzt.

Eine Erlaubnis ist nicht erforderlich.

Die Verteilung von Flugblattern fallt nicht unter die Strallenverkehrsordnung
(StVO). Sie darf jedoch nicht zu einer Beeintrachtigung des StralRenverkehrs fih-
ren (8 33 StVO).

Zum Teil versuchen Behorden (StraRenbauamt, Ordnungsamt) eine Erlaubnis-
pflicht wegen einer angeblichen Stral3en-Sondernutzung zu konstruieren. Dies ist
rechtlich nicht haltbar. Die Verteilung von politischen Flugblattern ist keine er-
laubnispflichtige Sondernutzung der offentlichen Stral3en, sondern erlaubnis-
freier Gemeingebrauch (OLG Bremen 12.2.1976, NJW 1976, 1359; VGH Mun-
chen 30.5.1978, NJW 1978, 1940; BVerwG 7.6.1978, NJW 1978, 1935).

2. Nach den Landespressegesetzen missen Flugblatter mit einem Impressum
versehen werden, das den Verantwortlichen im Sinne des Presserechts erkennen
l&sst.

Muster:

a) Bei einseitigen Materialien als Schlusszeile unten aufnehmen:
V.i.S.d.P.: ver.di — Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft, z. B. Landesbezirk
NRW, Bezirk ... oder Streikleitung (Name, Vorname), Anschrift, Telefon, Da-

tum

b) Bei mehrseitigen Materialien den folgenden Block irgendwo aufnehmen:

V.i.S.d.P.

ver.di — Vereinte Dienstleistungsgewerk-
schaft

z.B. Landesbezirk NRW, Bezirk ... oder
Streikleitung: (Name, Vorname)

Anschrift
Telefon

Datum

(= Information und Werbung)
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Fremdfirmen

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von Fremdfirmen, die nicht vom Geltungsbe-
reich des im Einsatzbetrieb geltenden und umkampften Tarifvertrages fallen, knnen
nicht in den Streik der Arbeitnehmer des Einsatzbetriebes einbezogen werden. Sie
behalten allerdings bei einem Streik im Einsatzbetrieb die Entgeltanspriche ge-
gen ihren Arbeitgeber, wenn sie nicht beschaftigt werden kénnen (BAG 7.11.1975,
DB 76, 776).

Arbeitnehmer von Fremdfirmen sind darauf hinzuweisen, dass sie unter bestimmten
Voraussetzungen Streikbrecherarbeit ablehnen kdnnen (— Streikbrecherarbei-
ten; — Streikbrechereinsatz).

Arbeitnehmer von Fremdfirmen kénnen bei Vorliegen der entsprechenden Voraus-
setzungen zu einem Solidaritatsstreik zur Unterstitzung der Streikenden im Ein-
satzbetrieb aufgerufen werden (— Solidaritatsstreiks und Solidaritatsaktivitaten).

Arbeitnehmer von Fremdfirmen sind zu unterscheiden von Leiharbeitnehmerinnen
und Leiharbeithehmern (— Leiharbeitnehmer).
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Friedenspflicht
1. Beginn der Friedenspflicht

Die Friedenspflicht stellt eine rechtliche Schranke der Streikfreiheit dar und ist
nach hochstrichterlicher Rechtsprechung auch ohne ausdrtckliche Vereinbarung
der Tarifvertragsparteien notwendiger Bestandteil eines Tarifvertrages. Die Frie-
denspflicht beginnt mit dem Inkrafttreten des Tarifvertrages.

2. Umfang der Friedenspflicht und des Arbeitskampfverbots

a) Die Friedenspflicht verbietet den Tarifvertragsparteien Arbeitskampfmalf3nah-
men wahrend der Laufzeit eines von ihnen abgeschlossenen Tarifvertrages,
die gegen den Bestand des Tarifvertrages oder einzelner seiner Bestimmungen
gerichtet sind oder auf eine Beseitigung, Verbesserung oder sonstige Abéande-
rung der im Tarifvertrag geregelten Materien abzielt. Es sind somit nicht alle
Arbeitskampfmallnahmen zwischen den Tarifvertragsparteien untersagt, son-
dern nur solche, die sich auf die - in einem von den Tarifvertragsparteien abge-
schlossenen Tarifvertrag - vereinbarten Regelungsgegenstande beziehen (sog.
relative Friedenspflicht).

b) Die sachliche Reichweite der Friedenspflicht ist durch Auslegung des Ta-
rifvertrages zu ermitteln. FUr neue, tarifvertraglich noch nicht geregelte, Mate-
rien besteht keine Friedenspflicht, doch sind mdglicherweise sachliche Zusam-
menhénge zum Inhalt bestehender Tarifvertrage zu beachten. Die Einzelheiten
sind in Rechtsprechung und Literatur sehr umstritten und noch nicht abschlie-
Bend geklart (vgl. z.B. einerseits die zu Gunsten der hbv ergangene Entschei-
dung des BAG 27.6.1989, NZA 89, 969, zur tariflichen Regelbarkeit des Ar-
beitszeitendes im Zusammenhang mit den Ladenschlusszeiten im Einzelhandel
und andererseits die gegen ver.di ergangene Entscheidung des BAG
10.12.2002, AuR 04, 149, zur abschlieenden Regelung des Kindigungsschut-
zes bei betriebsbedingten Kindigungen durch TV RatAng. und TV RatArb. im
Offentlichen Dienst). Wegen des Verfassungsrangs der Streikfreiheit ist nach
zutreffender Auffassung jedenfalls eine restriktive Auslegung der Frie-
denspflicht geboten, was nach (umstrittener) Auffassung zur Konsequenz
hat, dass im Ergebnis von der Friedenspflicht lediglich die positiv und ab-
schlieBend im Tarifvertrag geregelten Materien erfasst werden.

Die sachliche Reichweite der Friedenspflicht ist insbesondere im Zusammen-
hang mit der Durchsetzung von Beschaftigungssicherungs- und Uberlei-
tungstarifvertragen bei tarifgebundenen Unternehmen aus Anlass von Be-
triebsschlieBungen, Massenentlassungen, Unternehmens- und Betriebsum-
strukturierungen und Privatisierungen sorgfaltig zu prafen.

Stand: Januar 2016
Berg/Stichworte_zum_Arbeitskampfrecht_2016



Landesbezirk NRW — Ressort 1 Tarif- und Arbeitskampfrecht E

Stichworte zum Arbeitskampfrecht 62

c) Wegen der schwierigen Auslegungsfragen bei der Bestimmung der sach-
lichen Reichweite der Friedenspflicht muss rechtzeitig vor Beginn ent-
sprechender Tarifauseinandersetzungen, insbesondere vor der Aufstel-
lung von Forderungen, die rechtliche Klarung des Umfangs der Friedens-
pflicht veranlasst werden.

d)
3. Beendigung der Friedenspflicht

a) In Tarifbereichen ohne Schlichtungsvereinbarung (oder sonstige spezielle
Tarifvereinbarung zum Umfang oder zur Dauer der Friedenspflicht
[— Schlichtungsverfahren]) endet die Friedenspflicht mit

e Beendigung des Tarifvertrages durch Kindigung und Ablauf der Kindi-
gungsfrist oder

e nach Zeitablauf bei einem nur auf bestimmte Dauer abgeschlossenen Tarif-
vertrag.

Die nach diesem Zeitpunkt jeweils beginnende Nachwirkung des Tarifvertra-
ges gem. 8 4 Abs. 5 TVG begriindet keine Friedenspflicht.

b) In Tarifbereichen mit Schlichtungsvereinbarung (oder sonstiger spezieller
Tarifvereinbarung zum Umfang und zur Dauer der Friedenspflicht
(— Schlichtungsverfahren) missen die sich aus diesen Vereinbarungen er-
gebenden Verpflichtungen zusatzlich beachtet werden.

c) Bei Anerkennungs- oder Firmentarifvertragen hangt die Beendigung der
Friedenspflicht vom Inhalt der entsprechenden Tarifvertrage ab. Bei Anerken-
nungstarifvertragen richtet sich die Friedenspflicht in der Regel nach dem In-
halt der in Bezug genommenen Flachentarifvertrage (— Anerkennungstarif-
vertrdge, —» Firmentarifvertrage).

d) Gegeniber AuRenseiterarbeitgebern (nicht tarifgebundenen Unternehmen)
oder (neuen) Arbeitgeberverb&nden, mit denen ver.di (bisher) noch keine Ta-
rifvertrage abgeschlossen hat, besteht keine Friedenspflicht
(— AulRenseiterarbeitgeber).

e) Beim Austritt eines Unternehmens aus dem Arbeitgeberverband oder beim
Wechsel von einer ordentlichen Mitgliedschaft in eine sog. OT-Mitgliedschaft
(—» OT-Mitgliedschaft / OT-Verband) wahrend der Laufzeit eines Tarifvertra-
ges endet die Friedenspflicht nach zutreffender (bestatigt durch LAG Hamm
31.1.91, DB 91, 1126 und LAG Rheinland-Pfalz 20.12.1996, AuR 98, 425; Ge-
genstimmen in der Literatur, z.B. Wiedemann-Oetker, Tarifvertragsgesetz, § 3
Rn. 59) (aber umstrittener) Auffassung zum Zeitpunkt der Beendigung der (or-
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dentlichen) Mitgliedschaft, spatestens jedoch zum Zeitpunkt der Beendigung
der Laufzeit des Tarifvertrages (vgl. dazu das anliegende Schaubild ,Beendi-
gung der tariflichen Friedenspflicht ...“). In derartigen Fallen muss eine recht-
liche Klarung der Dauer der Friedenspflicht veranlasst werden.

(siehe auch:Anlage zu , Friedenspflicht)

4. Weitere Voraussetzungen fur den Beginn von Streiks: Ultima-Ratio-Prinzip

Nach héchstrichterlicher Rechtsprechung muss vor Beginn des Arbeitskampfes
das Scheitern der Verhandlungen vorliegen.
(— Scheitern der Verhandlungen, Ultima-Ratio-Prinzip)
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Anlage zu ,Friedenspflicht*

Tarifbindung und tarifliche Friedenspflicht bei Austritt eines Unternehmens aus dem Arbeitgeberverband

Ende der
Mitgliedschaft Ablauf des
im AGV Verbands-TV
Zeitachse >
31.06.2016 31.12.2016
Tarifbindung ) ) )
Ende der Tarifbindung Ende der ,Nachbindung® Nachwirkung gem.
gem. 8§ 3 Abs. 1 TVG gem. § 3 Abs. 3TVG 8§84 Abs.5TVG
Friedenspflicht
ay —>»

Ende der Friedenspflicht = Erstreikbarkeit eines
Anschluss-Firmen-TV (LAG Hamm 31.1.91, DB 91,
1126; LAG Rheinland-Pfalz 20.12.96, AuR 98, 425;
Berg/Platow/Schoof/Unterhinninghofen, AKR Rn. 120 ff.

b) >

Nach anderer Meinung endet erst zu diesem Zeitpunkt
die Friedenspflicht (z.B. Gamillscheg, S. 729 u. 1083;
Wiedemann-Oetker, § 3 Rn. 59)
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Gewerkschaftlicher Rechtsschutz

Mitgliedern von ver.di, die aus Anlass von StreikmalRnahmen verbotenen Maldrege-
lungen durch den Arbeitgeber ausgesetzt sind oder sonstige rechtswidrige Nach-
teile erleiden, wird nach Mal3gabe der ver.di-Rechtsschutzrichtlinie kostenlos ge-
werkschaftlicher Rechtsschutz gewahrt, wenn die Mal3regelungen und/oder Nach-
teile nicht im Rahmen einer bei Abschluss der Tarifauseinandersetzung vereinbarten
Malregelungsklausel beseitigt werden konnen.

(= Abmahnunaq)
(— MaBregelungsverbot)
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Gleitzeit

1. Fur die Dauer der Streikbeteiligung entfallt zwar der Entgeltanspruch,
gleichzeitig vermindert sich aber auch das »Zeitsoll« um die Streikzeiten
(BAG 26. 7. 05, DB 06, 393). Beteiligt sich ein Arbeitnehmer an einem Streik,
ist er nicht verpflichtet, die Zeit der Streikteilnahme vor- oder
nachzuarbeiten (BAG 26. 7. 05, a.a.0.). Der Arbeitgeber darf also nicht
einseitig Streikzeiten vom Gleitzeitguthaben abziehen.

2. Streik und Aussperrung haben nur dann Einfluss auf Gleitzeitstdnde, wenn dies
zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber vereinbart wird (z. B. bei einem
Warnstreik Fortzahlung des Entgelts bei Minderung des Gleitzeitguthabens um
die Streikzeit). Nach zutreffender (aber streitiger) Auffassung kann eine
derartige Regelung allerdings nicht durch den Betriebs- oder Personalrat mit
dem Arbeitgeber vereinbart werden. Die Regelungsbefugnis der
Betriebsparteien erstreckt sich nicht auf das Arbeitskampfgeschehen und das
Verhalten der Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer im Streik (LAG
Frankfurt/M. 3.10.84, DB 86, 178; Buschmann, AuR 95, 38, 40). Das BAG hélt
dies allerdings grundsatzlich fur zulassig (BAG 30.8.94, AP Nr. 132 zu Art. 9
GG Arbeitskampf = AiB 95, 136 mit Anmerkung Mayer).

3. Hat sich ein Arbeitnehmer zul&ssigerweise (z.B. aul3erhalb der Kernarbeitszeit
oder bei einem Arbeitszeitsystem ohne Kernarbeitszeit) im betrieblichen
Zeiterfassungssystem abgemeldet, um anschlie3end an einer
Streikkundgebung teilzunehmen, stellt dies rechtlich keine Streikteilnahme dar.
Der Arbeitgeber ist in diesem Fall nicht berechtigt, das Entgelt fur die Zeit der
Teilnahme an der Streikkundgebung zu kirzen (BAG 26.7.05, a.a.0.)

(— Arbeitszeitkonten)
(— sAusstempeln” und Abmelden)
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Information und Werbung im Betrieb durch Gewerkschaf-
ten

1. Zur verfassungsrechtlich geschitzten Koalitionsfreiheit gehort u.a. die Wer-

bung neuer Mitglieder, die ohne entsprechende Information und Selbstdarstel-
lung einer Gewerkschaft nur schwer verwirklicht werden kann.

Geschutzt ist auch die gewerkschaftliche Informationstatigkeit fur Mitglieder
und andere Arbeitnehmer Uber Aufgaben, Ziele und Tatigkeiten der Koalition
(BAG 23.2.1979, AuR 1979, 90).

Auch die Information Uber die Tarifforderungen, den Stand der Tarifausei-
nandersetzung und einen bevorstehenden Streik im Betrieb gehdrt zu der an
Gewerkschaftsmitglieder und Arbeitnehmer gerichteten Information und Werbung
fur die Ziele der Gewerkschaft und dient zugleich fur die Gewinnung neuer Mit-
glieder.

. Die Informations- und Werbetatigkeit der Gewerkschaft findet insbesondere
im Betrieb statt. Hierzu fiihrt das BAG (30.8.1983, DB 1984, 462) wortlich aus:

~Eine effektive Werbung ist nur dort mdglich, wo die Werbung auf Aufmerksam-
keit und Aufgeschlossenheit stol3en kann. Das ist der Betrieb. Hier werden dieje-
nigen Fragen, Aufgaben und Probleme deutlich, auf die sich das Tatigwerden ei-
ner Gewerkschaft bezieht, an die die Werbung um neue Mitglieder ankntipfen
kann. Deshalb gehort es zum Kernbereich der verfassungsrechtlich gewahrleis-
teten Betatigung der Koalitionen, auch und gerade im Betrieb neue Mitglieder
zu werben”,

L,Der damit verfassungsrechtlich gewéhrleisteten Werbetétigkeit der Gewerk-
schaften im Betrieb stehen jedenfalls dann, wenn diese Werbetétigkeit durch
Aushang von Plakaten entfaltet wird, Belange des Arbeitgebers, insbesondere
sein Recht am eingerichteten und ausgetbten Gewerbebetrieb und sein Haus-
recht nicht entgegen” (BAG a.a.O.).

Das Bundesverfassungsgericht hat (BVerfG 17.2.1981, AuR 1981, 320) als Tell
der individuellen Koalitionsfreiheit anerkannt, dass gewerkschaftlich organisierte
Betriebsangehorige berechtigt sind,

Jnnerhalb des Betriebes, am gemeinsamen Arbeitsort, sich werbend und un-
terrichtend zu betatigen, in zuldssigem Umfang Plakate auszuhangen, Prospekte
auszulegen und zu verteilen und mit den Arbeitnehmern zu sprechen®.

Nach dem BAG (Urteil 23.2.1979, AuR 1979, 90) sind Gewerkschaftsmitglieder
auch berechtigt, sich durch Werbemittel (Aufkleber, Anstecknadeln usw.) ,,an ih-
rer eigenen (Berufs-)Kleidung* fir die Gewerkschaft einzusetzen.
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3. Es konnen auch alle anderen Mittel gewerkschaftlicher Information im Betrieb
(,,Schwarzes Brett“, Handzettel, Zeitungen, betriebliche elektronische
Kommunikationssysteme, z.B. E-Mail usw.) genutzt werden. Die Gewerkschaft
ist insbesondere auch berechtigt, gewerkschaftliche Informationen per E-Mail an
die ihr bekannten betrieblichen E-Mail-Adressen der Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer zu versenden (BAG 20.1.09, DB 09, 1410). Es ist auch zulassig,
dass betriebsangehdrige Gewerkschaftsmitglieder von ihrem dienstlichen
PC aus gewerkschaftliche Informationen (auch mit tarifpolitischem Inhalt) per E-
Mail an andere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Betrieb versenden
(Hessisches LAG 20.8.10, AuR 11, 129). Die Zulassigkeit der Verbreitung ei-
nes Streikaufrufs der Gewerkschaft durch Arbeitnehmer tGber das innerbe-
triebliche Intranet hat das BAG neuerdings allerdings vereint (BAG
15.10.2013, NZA 14, 319; keine Einschrankung fur einen Streikaufruf: Hessi-
sches LAG 20.8.10, a.a.O.; ArbG Dortmund 9.10.08, Az. 4 Ga 102/08).

4. Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts 14.11.1995 (AuR 1996, 151) ist
die Mitgliederwerbung und Informationstatigkeit fir eine Gewerkschaft im
Betrieb grundsatzlich auch wahrend der Arbeitszeit zulassig, soweit der Arbeit-
geber nicht dadurch verursachte nachhaltige Stoérungen des Arbeitsablaufs oder
des Betriebsfriedens darlegen kann.

(— Betriebsrat )
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Info-Stande

1. Info-Stande auf 6ffentlichen Blrgersteigen, FuRgangerzonen, Platzen usw.
sind stralRenverkehrs- und stralRenrechtlich erlaubnispflichtig.

Die ordnungsbehdrdliche Erlaubnis ersetzt in der Regel die verkehrsrechtliche Er-
laubnis. Die Verwaltungspraxis ist aber unterschiedlich. Zum Teil werden zwei Er-
laubnisse (des Ordnungsamtes und des StralRenbauamtes) verlangt.

2. Auf die Erteilung der Erlaubnis besteht ein Rechtsanspruch. Sie darf nur ver-
weigert werden, wenn das Offentliche Interesse an der Sicherheit und Leichtigkeit
des StralRenverkehrs tberwiegt oder wenn die Interessen anderer Stral3enbenut-
zer vorrangig sind. Bei der Ermessensentscheidung muss die Bedeutung des
Grundrechts der Meinungsfreiheit berlicksichtigt werden (BVerwG 12.8.1980,
NJW 1981, 472).

Fur die Erlaubnis muss eine Verwaltungsgebihr gezahlt werden.
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Jugend- und Auszubildendenvertretung (JAV)

Hinsichtlich der personlichen Stellung der Jugend- und Auszubildendenvertreter und
ihrer Amtsfihrung gilt grundséatzlich das Gleiche wie fir den Betriebs- und Per-
sonalrat (— Betriebsrat). Die JAV bleibt im Amt und ist voll funktionsfahig, auch
wenn sie ihre Mitglieder am Streik beteiligen. Die Mitglieder der JAV kdnnen sich —
wie andere Auszubildende (— Auszubildende) und Beschaftigte (— Streikrecht
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern) auch — am Streik beteiligen und
Aufgaben im Streik Gbernehmen, z.B. auch in der betrieblichen Streikleitung.
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Kirchen

1. Die Zulassigkeit von Streiks der ca. 1,3 Millionen Beschaftigter im kirchli-
chen Dienst ist umstritten. Einerseits ist die Uber Art. 140 GG i. V. m. Art. 137
Abs. 3 WRYV garantierte Eigenstandigkeit und das Selbstbestimmungsrecht der
Kirchen in eigenen Angelegenheiten zu beriicksichtigen, andererseits garantiert
Art. 9 Abs. 3 GG ein effektives Koalitionsrecht und Tarifvertragssystem, das oh-
ne Arbeitskampfe praktisch nicht funktionieren kann (ErfK-Schmidt, GG Art. 4
Rn. 50, 54f.).

2. Nach zutreffender Ansicht sind jedenfalls Streiks in diakonischen Einrichtun-
gen zulassig, da die innerkirchlichen arbeitsrechtlichen Regelungsmodelle
(,Dritter Weg"“) keine wirkliche Verhandlungsparitat unter Beteiligung der Ge-
werkschaften und Respektierung deren Autonomie gewabhrleisten. Hinzu kommt,
dass die diakonischen Werte die ,unternehmerische” Praxis der diakonischen
Einrichtungen immer weniger pragen, sondern dass diese durch Lohndumping,
Leiharbeit und Outsourcing 6konomisiert wurde (vgl. dazu Schubert/Wolter, AuR
11, 420). Vor diesem Hintergrund hat ver.di in den vergangenen Jahren zur
Durchsetzung von Tarifvertragen fur die Beschéftigten derartiger Einrichtungen
zu Streiks aufgerufen.

3. Die daraufhin u.a. gegen die Streiks von ver.di gerichteten Unterlassungsantra-
ge kirchlicher Einrichtungen blieben vor dem BAG erfolglos (BAG 20.11.12 - 1
AZR 179/11 und 1 AZR 611/11). Das BAG hat allerdings in den beiden neuen
Grundsatzentscheidungen das Verbot gewerkschaftlicher Streiks im Kern
bestéatigt, dieses aber an Voraussetzungen geknupft, die von den Kirchen bei
der zukinftigen Ausgestaltung des sogenannten zweiten und dritten Weges
zur Regelung der Arbeitsbedingungen beriicksichtigt werden missen. Ver.di
hatte gegen das Urteil des BAG Verfassungsbeschwerde eingelegt. Diese
wurde vom BVerfG zwischenzeitlich als unzulassig verworfen (Beschluss vom
15. Juli 2015 - 2 BVR 2292/13).

Auch wenn ver.di aktuell in kirchlichen Einrichtungen streiken darf (solange
die Kirchen nicht die fur das Streikverbot vom BAG festgelegten Bedingungen
geschaffen haben), wird das gewerkschaftliche Streikrecht fur den Fall der Aus-
gestaltung des zweiten und dritten Weges entsprechend der Vorgaben der
hdchstrichterlichen Rechtsprechung vom BAG nach wie vor grundsatzlich ver-
neint.

4. Wegen der umstrittenen Rechtslage ist jeder Streik in kirchlichen Einrichtungen
gesondert rechtlich zu prifen. Vorsorglich sollten bei geplanten Arbeitskampfen
in der Regel die Hinterlegung von Schutzschriften veranlasst werden. Seit dem
Jahr 2013 ist es zum Abschluss erster Tarifvertrage zwischen der Diakonie und
ver.di gekommen (Ubersicht zu den Tarifvertragen unter http://www.streikrecht-
ist-grundrecht.de/node/237).
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(— Einstweilige Verfugung der Arbeitgeber).
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Krankenversicherung/Pflegeversicherung
1. Krankenversicherungsschutz wahrend des Arbeitskampfes

Nach 8 192 SGB V besteht die Mitgliedschaft Versicherungspflichtiger, die an
einem Arbeitskampf teilnehmen, ohne zeitliche Begrenzung bis zur Beendigung
des Arbeitskampfes ohne Beitragszahlung fort. Dies gilt auch fir kalt Ausge-
sperrte. Freiwillig Versicherte missen dagegen nach wie vor Beitréage entrich-
ten.

Der in der sozialen Pflegeversicherung versicherungspflichtige Personenkreis
entspricht grundsatzlich dem Kreis der gesetzlich krankenversicherten Personen
und zwar sowohl dem Kreis der Pflichtversicherten als auch dem der freiwillig
Versicherten (§ 20 SGB V: Versicherungspflicht fir den Einzelnen tritt nur ein,
wenn auch eine Mitgliedschatft in der gesetzlichen Krankenversicherung besteht —
nach dem Grundsatz ,Pflegeversicherung folgt Krankenversicherung®).

a) Versicherungsschutz fur Pflichtversicherte

Pflichtversicherte bei einer gesetzlichen Krankenversicherung (GKV)
bleiben bei Teilnahme an einem Arbeitskampf (Streik oder Aussperrung) bis
zu dessen Beendigung Mitglieder ihrer Krankenkasse (8 192 Abs. 1 Nr. 1
SGB V). Diese faktisch beitragsfreie Mitgliedschaft umfasst den vollen Leis-
tungsanspruch fur den Versicherten selbst und seine Familienangehdrigen
(8 10 SGB V).

Wer ist pflichtversichert?
Arbeiter und Angestellte mit einer Entgelth6he, die die jeweilige Versiche-
rungspflichtgrenze der Krankenversicherung nicht Ubersteigt.

b) Versicherungsschutz fur freiwillig und privat Versicherte

Freiwillig Versicherte, also Arbeiter und Angestellte, die bei einer GKV ver-

sichert sind und deren Arbeitsentgelt tber der Versicherungspflichtgrenze

liegt, bleiben ohne Ricksicht auf Beginn und Dauer eines Arbeitskampfes bei
der bisherigen Kasse versichert.

Anders als bei Pflichtversicherten besteht flr diesen Personenkreis Beitrags-
pflicht fir die Dauer des Arbeitskampfes.

Entsprechendes gilt fiir Streikbeteiligte, die nach erfolgter Befreiung von der
Versicherungspflicht (8 8 SGB V) Mitglied bei einer privaten Krankenversi-
cherung sind.

In diesen Fallen kann der Bundesvorstand von ver.di die Ubernahme der
Krankenkassenbeitrdge beschliel3en, wenn die Leistung der Beitrdge zur Auf-
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rechterhaltung des Versicherungsschutzes erforderlich ist.
c) Pflichtversicherte Sondergruppen
e Arbeitsunfahige mit Krankengeldbezug

Arbeitsunfahige, die bei Beginn des Arbeitskampfes Krankengeld bezie-
hen, bleiben nach § 192 Abs. 1 Nr. 2 SGB V Mitglied der Krankenkasse,
der sie bis zum Eintritt der Arbeitsunfahigkeit als Pflichtmitglied angehort
haben. Diese beitragsfreie Mitgliedschaft (8 224 S. 1 SGB V) sichert dem
Versicherten und den familienversicherten Angehérigen einen umfassen-
den Leistungsanspruch.

Mitgliedschaft und Leistungsdauer bestimmen sich jedoch in diesem Fall
nach der Dauer des Anspruchs auf Krankengeld (also langstens bis zu 78
Wochen — siehe hierzu § 48 Abs. 1 SGB V). Fur diese Mitgliedschaftsdauer
ist zu beachten, dass die Befristung auf 78 Wochen ab dem Tag des tat-
sachlichen Eintritts der Arbeitsunfahigkeit gilt. Eine vor Krankengeldbeginn
durch den Arbeitgeber erbrachte Lohn- und Gehaltsfortzahlung verlangert
die Frist von 78 Wochen nicht.

Mit dem Tage der Beendigung der Lohn- und Gehaltsfortzahlung setzt G-
ckenlos die Zahlungsverpflichtung der Krankenkasse ein.

Das gilt auch, wenn der Arbeitgeber, entgegen der Rechtsauffassung von
ver.di (— Krankheit [Entgeltfortzahlung]), die Entgeltfortzahlung fur die
Arbeitnehmer verweigert, die bereits vor dem Streik/der Aussperrung ar-
beitsunfahig erkrankt waren.

e Schwangere, Wochnerinnen sowie Bezieherinnen von Mutterschafts-
oder Eltern-/Erziehungsgeld

Schwangere, bei denen bei Beginn des Arbeitskampfes das Beschafti-
gungsverbot gem. § 3 Abs. 2 MuSchG (6 Wochen vor der voraussichtlichen
Entbindung) noch nicht begonnen hat, bleiben fir die Dauer des Arbeits-
kampfes gem. § 224 SGB V beitragsfreie Mitglieder nach den dargestellten
Regelungen zu § 192 Abs. 1 Nr. 1 SGB V.

Schwangere, die bei Beginn des Arbeitskampfes die Schutzfrist von 6 Wo-
chen vor der voraussichtlichen Entbindung bereits angetreten haben oder
sich bereits in den Schutzfristen nach der Entbindung befinden (= 8 bzw. 12
Wochen, vgl. § 6 Abs. 1 MuSchG) und demzufolge Anspruch auf Mutter-
schaftsgeld gemald § 200 RVO haben, bleiben fur die Dauer des Mutter-
schaftsgeldbezuges ebenfalls beitragsfreie Mitglieder ihrer Krankenkasse
nach der Sondervorschrift des 8 192 Abs. 1 Nr. 2 SGB V. Das Gleiche gilt
fur Bezieher/innen von Eltern-/Erziehungsgeld.
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e Rentenbezieher/innen und Rentenantragsteller/innen (gesetzliche
Rentenversicherung)

Bei Beziehern bzw. Antragstellern von Erwerbsminderungs-, Berufsun-
fahigkeits-, Erwerbsunféhigkeitsrenten und Altersruhegeld sowie bei
Beziehern von Hinterbliebenenrenten (Witwen- und Weisenrente), die
ohne Beschaftigungsverhaltnis in der KV der Rentner versichert waren, be-
ginnt diese Versicherung im Allgemeinen bei der Beendigung der Pflicht-
versicherung aus dem Beschéftigungsverhaltnis.

Auch fur diese Personen gelten im Falle des Arbeitskampfes die Re-
gelungen Uber das Fortbestehen der beitragsfreien Mitgliedschaft gem. §
192 SGB V.

Allerdings: Versicherungspflichtige Beschaftige, die neben dem Arbeits-
entgelt eine Rente der gesetzlichen Rentenversicherung oder Versor-
gungsbezuge beziehen, bleiben in Hohe des entsprechenden Zahlbetrages
auch dann beitragspflichtig (8 226 Abs. 1 Ziff. 2 und 3 SGB V), wenn ihre
Mitgliedschaft wahrend eines Arbeitskampfes gem. § 192 Abs. 1 Ziff. 1
SGB V fortbesteht.

e Teilnehmer/innen an MaRnahmen der medizinischen Rehabilitation
Pflichtversicherte Arbeitnehmer, die bei Beginn des Arbeitskampfes wegen
einer Malinahme der medizinischen Rehabilitation (z.B. Kur) Versorgungs-
krankengeld (Bundesversicherungsgesetz), Verletztengeld (gesetzliche Un-
fallversicherung) oder Ubergangsgeld (gesetzliche Rentenversicherung)
beziehen, bleiben fir die Dauer des Bezuges dieser Leistungen beitrags-
freie Mitglieder ihrer Krankenkasse mit vollem Versicherungsschutz fur sich
und ihre familienversicherten Angehoérigen (8 192 Abs. 1 Ziff. 3 SGB V). Ein
entsprechender Versicherungsschutz beginnt auch dann, wenn die Mal3-
nahme wahrend eines Arbeitskampfes begonnen wird.

Diese Grundséatze gelten entsprechend fur die Pflegeversicherung (8 29
Abs. 2 SGB XI).

2. Eintritt von Arbeitsunfahigkeit nach Beginn des Arbeitskampfes

Arbeitskampfteilnehmer/innen, die wahrend der fortbestehenden Mitgliedschaft
nach 8§ 192 Abs. 1 Ziff. 1 SGB V arbeitsunfahig erkranken, sind anzuhalten, sich
sofort bei der zustandigen Krankenkasse zu melden und die ihnen zustehen-
den Leistungen (auch Krankengeld) zu beantragen (— Krankheit [Entgeltfort-
zahlung]). Wird trotz bestehender Arbeitsunfahigkeit die Zahlung von Kranken-
geld verweigert, ist die Kasse aufzufordern, die Grinde schriftlich mitzuteilen. Flr
die Dauer des Anspruchs auf Krankengeld bleibt die Mitgliedschaft bei der bishe-
rigen Kasse als beitragsfreie Mitgliedschaft gem. § 192 Abs. 1 Ziff. 2 SGB erhal-
ten.
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3. Krankengeld

Anspruch auf Krankengeld (88 44ff. SGB V) besteht grundsatzlich vom Tage
nach der arztlichen Feststellung der arztlichen Arbeitsunfahigkeit an. Er ruht
fur die Zeit der Lohnfortzahlung. Falls keine Lohnfortzahlungspflicht des Arbeit-
gebers besteht, wie bei Streik und Aussperrung, ist Krankengeld zu zahlen. Das
Gleiche gilt bei kalter Aussperrung. Auch dann, wenn der Lohnanspruch umstrit-
ten ist, muss Krankengeld gezahlt werden, weil es insofern nur auf die tatsachli-
che Zahlung des Arbeitsentgeltes ankommt und nicht auf den Anspruch.
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Krankheit (Entgeltfortzahlung)

1.

Arbeitsunfahigkeit vor Arbeitskampfbeginn

Wer arbeitsunfahig erkrankt und sich nicht am Streik beteiligt, hat Anspruch auf
Entgeltfortzahlung, wenn er trotz des Streiks hatte beschaftigt werden kdnnen.
Ob der Kranke am Streik bei Nichterkrankung teilgenommen hétte, ist unerheb-
lich. Dies gilt sowohl fur den Fall, dass Arbeitsunfahigkeit bereits vor dem Streik-
beginn gegeben war, als auch dann, wenn sie nach Streikbeginn eingetreten ist.
Verweigert ein Arbeitgeber die Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, ist er darle-
gungs- und beweispflichtig dafir, dass die Krankheit nicht die alleinige Ursache
fur den Ausfall der Arbeitsleistung gewesen ist, dass sich vielmehr der Erkrankte
am Streik beteiligt — etwa durch Streikpostenstehen (zu alledem BAG 1.10.91,
DB 92, 43).

Wer wahrend des Urlaubs, der vor Beginn des Streiks gewahrt wird, arbeitsunfa-
hig erkrankt, behalt Anspruch auf Entgeltfortzahlung, solange er sich nicht am
Streik beteiligt (BAG, a.a.0O.).

Arbeitsunfahigkeit nach Arbeitskampfbeginn

Wird ein streikender Arbeitnehmer krank, hat er keinen Anspruch auf Entgeltfort-
zahlung gegen den Arbeitgeber. Offen gelassen hat das BAG (1.10.91, a.a.0O.),
ob ein Streikteilnehmer, der arbeitsunfahig erkrankt, seine Streikteilnahme durch
Erklarung gegentuiber dem Arbeitgeber beenden und anschlie3end Entgeltfortzah-
lungsanspriuche geltend machen kann.

Die Krankheitszeiten werden auf den Entgeltfortzahlungszeitraum (6 Wo-
chen) nicht angerechnet (BAG 8.3.73, AuR 73, 349). Endet der Streik und ist
der Arbeitnehmer weiterhin krank, so besteht ab Streik-Ende (Wiederaufnahme
der Arbeit) Anspruch auf Entgeltfortzahlung. Streik- und Aussperrungszeiten ver-
langern allerdings nicht den maximal 6 Wochen dauernden Entgeltfortzahlungs-
zeitraum (BAG 8.3.73, AuR 73, 349; LAG Brandenburg 14.7.00 — 5 Sa 773/99).

Fur arbeitsunfahig Erkrankte, die keine Entgeltfortzahlung erhalten, kommt Kran-
kengeld in Frage (— Krankenversicherung/Pflegeversicherung). In allen Fal-
len ist es zur Sicherung des Krankengeldanspruchs notwendig, dass sich kranke
Arbeitnehmer sofort bei ihrer Krankenkasse melden. Dieses muss am ersten,

spatestens am dritten Tag nach der Arbeitseinstellung im Beschéftigungsbe-
trieb geschehen. Die Meldung kann auch durch Familienangehdrige erfolgen.

Die fur den Streik geltenden Grundséatze gelten im Falle der kalten Aussperrung
entsprechend. Bei der heiRen Aussperrung soll nach Auffassung des BAG der
Lohnzahlungsanspruch jedoch entfallen (BAG 7.6.88, DB 88, 2104).

(— Aussperrung (heil3); - Aussperrung (kalt))
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Kurzarbeit

1. Beieinem Arbeitsausfall durch einen Arbeitskampf ruht der Anspruch auf
Kurzarbeitergeld unter den Voraussetzungen des 8§ 146 SGB Il (ab 1.4.2012 §
160 SGB lll). Kalt ausgesperrte Arbeitnehmer au3erhalb des umkampften Tarif-
gebietes erhalten regelmafiig kein Kurzarbeitergeld, wenn es sich um den glei-
chen fachlichen Geltungsbereich handelt.

Trifft die Behauptung des Arbeitgebers, dass der Arbeitsausfall Folge des Ar-
beitskampfes ist, nicht zu und stellt die Agentur fur Arbeit dies fest, muss die
Agentur fir Arbeit das rechtswidrig einbehaltene Arbeitsentgelt in Hohe des Kurz-
arbeitergeld - Anspruchs vorfinanzieren (8 174 Abs. 2 u. 3 SGB lll; ab 1.2.2012 §
100 Abs. 3 SGB III).

Ist Kurzarbeit bereits unabhangig vom Arbeitskampf eingeftihrt oder angekiundigt,
so fallt der Anspruch auf Kurzarbeitergeld wegen nachfolgender Arbeitskampf-
mafl3nahmen oder -folgen nicht weg. Unabhéngig vom Arbeitskampf besteht fur
die in einer Betriebsvereinbarung zur Kurzarbeit vorgesehene Zeit keine Arbeits-
pflicht, so dass auch keine Arbeit durch Streik ausfallen kann.

2. Wird in einem Betrieb unabh&ngig vom Arbeitskampf Kurzarbeit eingefiihrt,
so haben die betroffenen Arbeitnehmer nach den allgemeinen Vorschriften der
88 169 ff SGB Il (ab 1.4.2012 88 95ff. SGB Ill) Anspruch auf Kurzarbeitergeld.
Die Zahlung erfolgt frihestens von dem Kalendermonat an, an dem die Anzeige
Uber den Arbeitsausfall beim Arbeitsamt eingegangen ist (8 173 Abs. 2 S. 1 SGB
lll; ab 1.4.2012 § 99 Abs. 2 SGB lll). Bei Arbeitsausfallen wegen eines unab-
wendbaren Ereignisses kann evtl. schon friher geleistet werden, wenn die An-
zeige unverzuglich erstattet wurde (8173 Abs. 2 Satz 2 SGB IlI; ab 1.4.2012 § 99
Abs. 2 Satz 2 SGB lll). Die Mitteilung muss nach 8 173 Abs. 3 SGB Ill (ab
1.4.2012 8 99 Abs. 3 SGB Ill) durch den Unternehmer unter Beifligung der Stel-
lungnahme des Betriebsrates schriftlich erfolgen, die Anzeige kann auch vom Be-
triebsrat erstattet werden.

Zu beachten ist, dass nach 8 170 Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 SGB Ill (ab 1.4.2012 § 96
Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 SGB Ill) ein Arbeitsausfall nur dann als nicht vermeidbar an-
zusehen ist, wenn vorher in bestimmten Umfang Urlaub und im Betrieb zulassige
Arbeitszeitschwankungen fur die Vermeidung von Kurzarbeit eingesetzt worden
sind. Dazu gehort auch die Auflosung von Arbeitszeitkonten, soweit diese nicht
zweckbestimmt angespart werden (z.B. flir vorgezogenes altersbedingtes Aus-
scheiden) oder den Umfang von 10% der Jahresarbeitszeit Ubersteigen. Bei der
Prifung der Vermeidbarkeit des Arbeitsausfalls missen sich die Arbeitsamter an
die getroffenen betrieblichen und tariflichen Regelungen und deren Zielstellung
halten.

3. Jede Einfuhrung von Kurzarbeit bedarf der Zustimmung des Betriebsrates
gem. 8 87 Abs. 1 Nr. 3 BetrVG. Lehnt die Agentur fur Arbeit den Antrag auf Kurz-
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arbeitergeld ab oder widerruft sie rickwirkend den Bewilligungsbescheid, haben
die Arbeitnehmer Entgeltanspriche gegen den Arbeitgeber in Héhe des Kurzar-
beitergeldes (BAG 11.7.1990, AiB 1991, 94). Die Arbeitnehmer behalten den vol-
len Entgeltanspruch, wenn die Betriebsvereinbarung unter den ausdricklichen
Vorbehalt gestellt wurde, dass Kurzarbeitergeld gewahrt wird.

4. Fallen Feiertage in den Kurzarbeitszeitraum, so ist der Arbeitgeber verpflichtet,
den Arbeitnehmern Arbeitsentgelt in Héhe des Kurzarbeitergeldes zu zahlen (§ 2
Abs. 2 Entgeltfortzahlungsgesetz). Dies gilt auch dann, wenn die Einfihrung der
Kurzarbeit arbeitskampfbedingt ist, zumindest wenn die Agentur fur Arbeit fur die
Tage vor und nach dem Feiertag Kurzarbeitergeld zahlt (BAG 20.7.1982, DB
1982, 2575). Der Arbeitgeber ist zur Zahlung des Feiertagslohnes auch dann
verpflichtet, wenn er ohne den Feiertag an diesem Tage nach den von der
Rechtsprechung entwickelten Grundséatzen lber die Verteilung des Ar-
beitskampfrisikos zur Verweigerung der Zahlung berechtigt ware.
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Lautsprecher

1.

Der Betrieb von Lautsprechern ist genehmigungspflichtig, ,wenn dadurch Ver-
kehrsteilnehmer in einer den Verkehr gefahrdenden oder erschwerenden Weise
abgelenkt oder belastigt werden kénnen“ (§ 33 Absatz 1 Nr. 1i.V.m. § 46 StVO).

. Auf die Erteilung der Erlaubnis besteht ein Rechtsanspruch. Sie muss wegen

der Bedeutung des Grundrechts der freien Meinungséaul3erung erteilt werden.
Die Stral3enverkehrsbehorde kann allerdings Auflagen erteilen. Solche Auflagen
durfen jedoch die Freiheit zur inhaltlichen Gestaltung der Durchsagen nicht beein-
trachtigen (Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsgericht 29.10.1990, DOV 1991,
256).

Der Genehmigungsbescheid ist mitzufuhren.

. Die Genehmigung kann nicht nur in bestimmten Einzelféllen, sondern auch allge-

mein fir bestimmte Antragsteller erteilt werden (8 46 Absatz 1 StVO). Fiur den Be-
zirk bzw. den Fachbereich ist es deshalb unter Umsténden ratsam, eine allgemei-
ne Genehmigung zu beantragen.
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Leiharbeitnehmer

1. Wenn Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer unter die von der DGB-
Tarifgemeinschaft mit den Arbeitgeberverbdnden BAP (vormals BZA) und der
iIGZ abgeschlossenen Leiharbeitstarifvertrage fallen, ist deren Einsatz in
bestreikten Entleiherbetrieben — unabhangig von der Bereitschaft des
Leiharbeitnehmers, die Arbeit gemaR § 1 Abs. 5 AUG zu verweigern -
tarifvertraglich ausdrucklich untersagt und damit unzuléassig (vgl. 8 17 Abs.
1 MTV BAP und 8 12 MTV iGZ). Das gilt auch fur Leiharbeitnehmer, die
bereits vor Beginn des Streiks im Betrieb eingesetzt wurden.
Tarifgebundene Verleiher, die Leiharbeitnehmer in Streikbetrieben einsetzen,
sollten daher abgemahnt und unter Fristsetzung aufgefordert werden, die
Leiharbeitnehmer aus den Streikbetrieben abzuziehen.

2. Davon unabhéngig sind Leiharbeitnehmer nicht verpflichtet, in einem Betrieb, der
unmittelbar von einem Arbeitskampf betroffen ist, zu arbeiten. Leiharbeithehmer
haben gemaR § 11 Abs. 5 AUG ein Leistungsverweigerungsrecht. Die Verlei-
her sind verpflichtet, die Leiharbeitnehmer auf ihr Leistungsverweigerungsrecht
hinzuweisen (§ 11 Abs. 5 Satz 2 AUG). Unabh&ngig davon sollten sie von
ver.di und dem Betriebs- und Personalrat tber ihr Leistungsverweigerungs-
recht aufgeklart werden. Die Verleiher missen bei der Wahrnehmung des Leis-
tungsverweigerungsrechts oder beim Bestehen des tarifvertraglichen Einsatzver-
botes entweder das Entgelt weiterzahlen (BAG 1. 2. 73, AuR 73, 117) oder den
Leiharbeitnehmer in einem anderen Betrieb einsetzen. Das gilt auch fir Leihar-
beitnehmer, die erst wahrend des Arbeitskampfes eingesetzt werden sollen. Dabei
sind die Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats/Personalrats zu beachten (8 99
BetrVG, § 14 Abs. 3 AUG; (- Betriebsrat)). Der Verleiher tragt gem. § 11 Abs. 4
AUG das Risiko, wenn Leiharbeitnehmer im Einsatzbetrieb wegen eines Streiks
nicht beschaftigt werden kdnnen und muss den Lohn fortzahlen. Ein arbeitsver-
traglicher Ausschluss der Lohnfortzahlungspflicht ist nichtig (§ 134 BGB; vgl. LSG
fur das Land Nordrhein-Westfalen 30. 8. 06, NZA 07, 84) Die Leiharbeitnehmer
haben keinen Anspruch auf Kurzarbeitergeld (BSG 21. 7. 09 - B 7 AL 3/08 R;
LSG NRW 30. 8. 06, a.a.0.).

3. Leiharbeitnehmer sollen auf ihr Leistungsverweigerungsrecht hingewiesen wer-
den. Arbeiten Leiharbeitnehmer trotzdem, sind sie als Streikbrecher anzusehen
(— Streikbrecherarbeiten; — Streikbrechereinsatz).

4. Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer kénnen sich in der Regel nicht an
einem Streik der Stammbelegschaft des Entleihers beteiligen, da der um-
k&mpfte Tarifvertrag fur sie nicht gilt. Werden sie bei einem tarifgebundenen Ver-
leiher beschatftigt, gelten fur sie die Leiharbeitstarifvertréage.

5. Leiharbeithehmer konnen allerdings zur Unterstitzung eines Streiks der
Stammbelegschaft des Entleihers zu einem Solidaritatsstreik aufgerufen wer-
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den (vgl. Berg, AuR 11, 418, 419; —» Solidaritatsstreik und Solidaritatsaktivita-
ten).

6. Wenn die entsprechenden arbeitskampfrechtlichen Voraussetzungen dafiir vorlie-
gen (— Friedenspflicht; — Scheitern der Verhandlungen, Ultima-Ratio-
Prinzip), kbnnen Leiharbeitnehmer als Arbeitnehmer tarifgebundener Verleiher
zu einem Streik zur Durchsetzung von (neuen) Leiharbeitstarifvertragen auf-
gerufen werden.
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Mal3regelungsverbot

1.

Auch der erfolgreiche Streik kann nicht immer verhindern, dass Arbeitgeber nach
Beendigung des Arbeitskampfes versuchen, Arbeitnehmer fur ihre Streikbeteili-
gung zu maldregeln. Denkbar sind Kindigungen, Nichtverlangerung befristeter
Vertrage, Abmahnungen und Gehaltskirzungen bzw. Nichtzahlung der sog.
Streikbruchpramien (— Streikbruchpréamie).

Die wirksamste Absicherung kann durch den Streik selbst erwirkt werden, wenn
DisziplinarmalBhahmen und Schlechterstellung durch eine sog. Mal3regelungs-
klausel als Anlage zum erkampften Tarifvertrag ausgeschlossen werden. Die in
der (— Anlage MaRregelungsverbot zusammengestellten Textbausteine fur
eine umfassende Malregelungsklausel missen in Abhangigkeit vom konkreten
Regelungsbedarf angepasst werden).

. In diesem Zusammenhang ist es von grofRer Wichtigkeit, dass alle wahrend eines

Arbeitskampfes erfolgten Mal3regelungen und/oder nach Beendigung des Ar-
beitskampfes zu erwartenden Benachteiligungen von den Arbeitskampfleitungen
konkret und nachweisbar dokumentiert werden.

(= Abmahnung)
(— Strafbare Handlungen)
(— Streikposten)
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Anlage Maliregelungsverbot

Textbausteine fir eine umfassende MalRregelungsklausel

1.

Jede Mal3regelung von Arbeitnehmern aus Anlass der Teilnahme an Arbeits-
kampfmal3nahmen fir den Abschluss des umkampften Tarifvertrages (folgt: ge-
naue Bezeichnung) unterbleibt oder wird umgehend riickgéangig gemacht, falls
sie bereits erfolgt ist. Die Arbeitnehmer werden unmittelbar nach Beendigung des
Arbeitskampfes zu unveranderten Arbeitsbedingungen weiterbeschaftigt.

Eine Schlechterstellung von den an den Arbeitskampfmalinahmen beteiligten
Arbeitnehmern darf nicht erfolgen. Soweit Anspriiche und/oder Anwartschaften
von der ununterbrochenen Dauer des Arbeitsverhaltnisses oder der Betriebszu-
gehorigkeit abhangen, gelten das Arbeitsverhaltnis oder die Betriebszugehorig-
keit als nicht unterbrochen. Soweit Anspriiche von der Berechnung des
Durchschnittverdienstes abhangen, darf die Beteiligung an den Arbeitskampf-
mafl3nahmen nicht zu einer Minderung dieses Durchschnittsverdienstes fuhren.

Der Arbeitgeber erbringt die (Altersteilzeit-) Wertguthaben fur die in Folge von
Arbeitskampfmalinahmen ausgefallene Arbeitszeit (Ausfallzeit). Fur das Alters-
teilzeitverhéltnis gilt die Ausfallzeit als geleistete Arbeitszeit. Auf Wunsch des Al-
tersteilzeitbeschaftigten erhalt dieser auch Gelegenheit streikbedingte Ausfallzei-
ten nachzuarbeiten. Eine Kurzung des Erh6hungsbetrages wegen Teilnahme an
Arbeitskampfmalnahmen findet in keinem Falle statt.

Zeiten der Teilnahme an Arbeitskampfmalf3nahmen von Schilerinnen und Sch-
lern in der Kranken-, Gesundheits-, Entbindungs- und Altenpflege werden wie Ur-
laubszeiten behandelt und stellen jedenfalls keine Fehlzeiten dar, die nicht auf
die Ausbildung anzurechnen sind.

Soweit Resturlaub aus dem Jahre .... wegen der Beteiligung an Arbeitskampf-
maf3nahmen bis zum 31.3. des Nachfolgejahres nicht mehr genommen werden
konnte oder nicht mehr genommen werden kann, gilt dieser Resturlaub tber den
31.3. hinaus als bis zum .... hinaus Ubertragen.

Schadensersatzanspriiche aus Anlass der ArbeitskampfmalRnahmen der Ver-
tragsparteien gegeneinander, gegenuber ihren jeweiligen Mitgliedern und der je-
weiligen Mitglieder gegenuber den Vertragsparteien entfallen. Im Hinblick auf
Schadenersatzanspriiche der jeweiligen Mitglieder gegeneinander wirken die Ver-
tragsparteien in diesem Sinne auf die jewells auf ihrer Seite am Arbeitskampf Be-
teiligten ein.

Die Vertragsparteien verzichten auf die Stellung bzw. Aufrechterhaltung von
Strafantrdgen gegeneinander, gegen ihre Verrichtungsgehilfen oder sonstige an
den Arbeitskampfmalinahmen beteiligte Personen und wirken in diesem Sinne
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auf die jeweils auf ihrer Seite am Arbeitskampf Beteiligten ein.

8. Die Vertragsparteien verpflichten sich, in den aus Anlass der Tarifrun-
de/Arbeitskampfmalinahmen gegeneinander und/oder gegen ihre Mitglieder ein-
geleiteten gerichtlichen Verfahren unverziglich nach Beendigung des Arbeits-
kampfes die Hauptsache fur erledigt zu erklaren und auf Vollstreckungsmal3nah-
men zu verzichten. Die Vertragsparteien verpflichten sich, auf ihre Mitglieder we-
gen zwischen diesen eingeleiteten gerichtlichen Verfahren in diesem Sinne ein-
zuwirken.

9. Es wird vereinbart, dass bei Beendigung des Streiks die Arbeit am ... (Datum
und Uhrzeit einsetzen) und in betriebsublicher Weise wieder aufgenommen wird.
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Mutterschutz

1.

Frauen behalten wahrend des Streiks oder einer Aussperrung innerhalb der
Schutzfristen des Mutterschutzgesetzes den Anspruch auf Mutterschaftsgeld
gegenuber der Krankenkasse (8 13 MuSchG, § 24i SGB V)

Ein Anspruch auf den Zuschuss zum Mutterschaftsgeld nach § 14 Abs. 1
MuSchG i.V.m. 8§ 24i SGB V besteht nicht, da auch Schwangere wéhrend der
Mutterschutzfristen wirksam ausgesperrt werden kénnen (BAG 22.10.1986, AP
Nr. 4 8 14 MuSchG 1968), mit der Folge, dass die Entgeltzahlungspflicht des Ar-
beitgebers entféllt. Gleiches gilt, wenn Schwangere am Arbeitskampf teilnehmen
(LAG Berlin 28.7.1992, AuR 1993,85). Es sollte also bei der Krankenkasse we-
gen des Ausfalls des Arbeitgeberzuschusses ein Anspruch auf Mutterschaftsgeld
in Hohe des Krankengeldes nach § 24i Abs. 1 SGB V Abs. 1 RVO beantragt wer-
den.

Im Fall der kalten Aussperrung besteht ein Anspruch gegen den Arbeitgeber
auf Leistung des Zuschusses nach 8 14 Abs. 1 MuSchG (LAG Hamm
24.10.1985, NZA 1986, 1999).

(— Elternzeit und Elterngeld)
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Notdienst

Die Arbeitgeber versuchen haufig, in Streiksituationen tuber sogenannte ,Notdienst-
arbeiten® den Geschaftsbetrieb oder die Produktion teilweise aufrechtzuerhalten.
Einer derartigen Praxis muss zur Sicherung des Streikziels entschieden entgegen-
getreten werden.

Auf keinen Fall darf es zugelassen werden, dass Notdienstarbeiter mit Streik-
brecherarbeit beschéaftigt werden.

Der Notdienst dient nicht dazu, Beschéaftigungsmaoglichkeiten fur Streikbrecher
(,,Arbeitswillige*) zu schaffen (BAG 11.7.1995, AiB 1996, 310). Es bestehen keine
Bedenken gegen den Abschluss einer Notdienstvereinbarung zwischen ver.di und
dem Arbeitgeber, in der der Arbeitgeber zusichert, keine anderen als die in der Ver-
einbarung fur Notdienstarbeiten benannten Arbeitnehmer wahrend des Streiks zu
beschaftigen.

1. Was ist Notdienst?

a) Unter Notdienstarbeiten fallen sogenannte Erhaltungsarbeiten und soge-
nannte Notstandsarbeiten.

b) Notstandsarbeiten sollen die Versorgung der Bevolkerung mit lebensnotwen-
digen Diensten und Gitern wahrend eines Arbeitskampfes sicherstellen (BAG
30.3.1982, AuR 1983, 251), wobei es sich nach Auffassung von ver.di nur um
eine Notversorgung handeln darf.

c) Erhaltungsarbeiten sind erforderlich, um fir die Dauer des Arbeitskampfes die
Betriebsanlagen vor Schaden zu bewahren oder um diese ohne Schaden still-
legen zu kdnnen (BAG a.a.O.).

d) Nach Auffassung des BAG (a.a.0.) soll zu den Erhaltungsarbeiten auch der
Schutz sonstiger ,sachlicher Betriebsmittel“ gehéren. Hierunter versteht das
BAG nicht nur die Anlagen, sondern auch Rohstoffe oder Produkte. Sie sol-
len durch Vorenthaltung der Arbeitskraft nicht ,selbst in ihrer Substanz gescha-
digt werden“. Das BAG halt es deshalb fur moéglich, dass zu den Erhaltungsar-
beiten auch ,Abwicklungsarbeiten gehoren, die erforderlich sind, um den
endgultigen Verderb von Halb- oder Fertigerzeugnissen zu verhindern®.

Angesichts dieser recht weiten und unbestimmten Rechtsprechung muss bei
derartigen Erhaltungsarbeiten besonders darauf geachtet werden, dass der
Notdienst nicht dazu missbraucht wird, die normalen Produktionsablaufe in
Teilbereichen aufrechtzuerhalten. Beim Notdienst geht es nur um die Verhinde-
rung von Substanzschaden an den Betriebsmitteln. Zweifelsfalle sind restriktiv
(einschrankend) zu behandeln.
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e) Schliel3lich ist nach dem genannten Urteil des BAG auch denkbar, dass zu den
wahrend eines Streiks sicherzustellenden Arbeiten auch solche gehoren, wel-
che dem Arbeitgeber auf Grund 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften zwingend
aufgegeben sind. Als Beispiele fuhrt das BAG Arbeiten zur Vermeidung unzu-
lassiger Immissionen (Umweltschutz) sowie im Rahmen des Arbeits- und Ge-
sundheitsschutzes auf.

f) Nach Auffassung des BAG kommt es dem gegentiber nicht darauf an, wel-
cher Schaden dem Unternehmer beim Unterlassen bestimmter Arbeiten im
Einzelfall entstehen kann. Sogar eine drohende Existenzvernichtung des Be-
triebes rechtfertigt fir sich genommen nach Auffassung des BAG noch nicht,
dass bestimmte Arbeiten als Notdienstarbeiten anzuerkennen sind.

g) Welche Arbeiten als Erhaltungsarbeiten erforderlich sind, ist nur auf Grund der
allgemeinen branchen-spezifischen und speziell betrieblichen Gegeben-
heiten fur jeden einzelnen Betrieb zu beantworten (BAG a.a.O.).

h) ,,Keine Erhaltungsarbeiten sind danach solche Arbeiten, die nur deswe-
gen erforderlich werden, weil nichtstreikende, arbeitswillige Arbeitnehmer
weiterbeschaftigt werden sollen. Erhaltungsarbeiten dienen nicht dazu,
die Fortfihrung des Betriebes mit arbeitswilligen Arbeitnehmern zu er-
moglichen“ (so wortlich das BAG a.a.O.).

2. Organisation des Notdienstes

a) Notdienstarbeiten sind nur auf Grundlage einer Vereinbarung mit dem Arbeit-
geber nach Festlegung durch ver.di zu leisten.

Nach gefestigter Rechtsprechung verschiedener Landesarbeitsgerichte missen
sich die Arbeitskampfparteien tber die Organisation des Notdienstes einigen
(so LAG Frankfurt 22.4.1969, AuR 1970, 349; LAG Niedersachsen 1.2.1980,
AuR 1981, 285; LAG Niedersachsen 22.10.1985, DB 1986, 1023). In der letzt-
genannten Entscheidung heif3t es wortlich:

,In Ubereinstimmung mit dem Urteil des Landesarbeitsgerichts Niedersachsen
vom 1.2.1980 - 10 Sa 110/97 - geht die erkennende Kammer davon aus, dass
bei der Bestimmung von Art, Umfang und Personaleinsatz des Notdienstes der
Arbeitgeber und die den Streik fiihrende Gewerkschaft zusammenwirken mus-
sen, weil nur ein solches gemeinsames Handeln der Lage gerecht wird. Bei ei-
ner einseitigen Festlegung durch den Arbeitgeber ware es diesem freigestellt,
in das Streikrecht einzelner Arbeitnehmer einzugreifen.”

Das BAG stellt in seinem Urteil vom 31.1.1995 (AuR 1995, 374) fest:

,Die Regelung der Modalitaten eines arbeitskampfbedingten Notdienstes
ist - zumindest zunachst - gemeinsame Aufgabe des Arbeitgebers und der
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streikfihrenden Gewerkschaft. Dies gilt in den Grenzen des allgemeinen
Willktrverbots auch fur die Auswahl der zum Notdienst heranzuziehenden
Arbeitnehmer. Ein Arbeitnehmer hat nicht allein deshalb einen Anspruch
auf Einsatz im Notdienst, weil er sich nicht am Streik beteiligen will®.

Die vom Arbeitgeber mit der Gewerkschaft zu treffende Vereinbarung hat sich
nicht nur auf die Art, den zeitlichen Umfang und die Anzahl der zum Not-
dienst verpflichteten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zu erstrecken,
sondern auch auf die personelle Auswahl. Die mit der Vereinbarung eines
Notdienstes verbundene Verpflichtung zur Arbeitsleistung stellt sich als Ein-
schrankung des Streikrechts der davon betroffenen Arbeitnehmer und per-
sonelle Einschréankung des Streikaufrufs der Gewerkschaft dar. Insofern ist
es nicht sachgerecht, dem Arbeitgeber bei der personellen Auswahl ein einsei-
tiges Bestimmungsrecht zu zugestehen. Ansonsten hétte der Arbeitgeber die
Maglichkeit, einzelne streikwillige Arbeitnehmer aus sachfremden Grinden von
der Teilnahme am Streik auszuschliel3en und damit auch mittelbar den Umfang
des gewerkschaftlichen Streikaufrufs zu beeinflussen. Hinzu kommt, dass bei
der Auswahl der Arbeitnehmer wegen des mit der Notdienstverpflichtung ver-
bundenen Eingriffs in das Streikrecht der Verhaltnismaligkeitsgrundsatz zu
beachten ist. Stehen beispielsweise in ausreichendem Umfang Beschétftigte fur
den Notdienst zur Verfigung, die arbeitswillig sind, vom Streikaufruf von vorne-
herein nicht erfasst werden oder sich aus sonstigen rechtlichen Griinden nicht
am Streik beteiligen durfen, ist es nicht erforderlich, gerade streikwillige Arbeit-
nehmer zum Notdienst einzuteilen. Bei langeren Streiks ist zu prufen, ob
streikwillige Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen nur rollierend zum Notdienst
eingesetzt werden kénnen.

In jedem Fall ist die einseitige Anordnung von Notdienst durch den Arbeit-
geber rechtswidrig (so z.B. LAG Berlin-Brandenburg 24.10.07, AuR 08, 66;
ArbG Emden 2.6.08, Az. 2 Ga 4/08; ArbG Mainz 23.2.06, Az. 8 Ga 5/08; ArbG
Essen 24.7.03, Az. 8 Ga 50/03; ArbG Stuttgart 25.3.1992, Az. 12 Ga 7/92;
ArbG Giel3en 7.3.1995, Az. 2 Ga 3/95) und kann durch eine Unterlassungs-
verfiigung zugunsten der betroffenen Gewerkschaft arbeitsgerichtlich unter-
sagt werden.

b) Die Festlegung der Notdienstarbeiten (Art und Umfang sowie Zahl der Not-
dienstarbeiter) erfolgt auf Grundlage einer Vereinbarung mit dem Arbeitgeber
durch ver.di (vgl. dazu auch in der - Anlage Notdienst die Textbausteine
fur eine Notdienstvereinbarung).

c) Bietet ver.di rechtzeitig den Abschluss erforderlicher Notdienstvereinbarungen
an und weigert sich der Arbeitgeber grundsatzlich, entsprechende Vereinba-
rungen abzuschlief3en bzw. halt er die Durchfiihrung von Notdienstarbeiten
nicht fir erforderlich, tragt der Arbeitgeber das Risiko, wenn bei Streikbeginn
die streikwilligen Arbeitnehmer den Betrieb verlassen ohne dass eine mogli-
cherweise erforderliche Notdienstvorsorge getroffen werden konnte.
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d) Kommt eine Einigung Uber den Inhalt einer Notdienstvereinbarung mit dem
Arbeitgeber nicht zustande, kann ver.di ihren Verpflichtungen dadurch ge-
nidgen, dass sie dem Arbeitgeber die Namen der von ihr zum Notdiensteinsatz
fur erforderlich gehaltenen Arbeitnehmer mitteilt und diesen Arbeithehmern
entsprechende Notdienstausweise ausstellt.

e) Gemal § 74 Absatz 2 BetrVG ist der Betriebsrat (bzw. der Personalrat, vgl.
88 66 Abs. 2 BPersVG, 2 Abs. 2 LPVG NW) auf keinen Fall berechtigt, mit dem
Arbeitgeber Notdienstregelungen zu treffen (LAG Niedersachsen 1.2.1980,
AuUR 1981, 285).

f) Der Stand der Notdienstarbeiten ist laufend zu Gberprifen. Jede Ausweitung
bedarf der ausdrtcklichen Zustimmung der ver.di.

3. Umfang des Notdienstes, Inhalte von Vereinbarungen

Da der Notdienst nicht dazu missbraucht werden darf, die Fortfuhrung des Be-
triebs mit arbeitswilligen Arbeithehmern bzw. den vom Arbeitgeber organisierten
Streikbruch zu ermdglichen, muss fir den Inhalt von Notdienstvereinbarungen
bezogen auf den einzelnen bestreikten Betrieb ein strenger Mal3stab angelegt
werden.

3.1. Beispiel Einzelhandel

Am Beispiel des Einzelhandels lassen sich dazu unter Berlicksichtigung der
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts (30.3.82, AuR 83, 215) folgende Hin-
weise geben:

a) Es ist fraglich, ob in einem Warenhaus wahrend eines auf wenige Stunden
beschrankten Warnstreiks tiberhaupt Notdienstarbeiten erforderlich sind, zu-
mindest dann, wenn der Warnstreik vor der Ladendéffnung beginnt, so dass
sich keine Kunden in den Geschéaftsraumen aufhalten.

b) MalRstab fiir die Bestimmung des erforderlichen Umfangs von Notdienstar-
beiten sind die Umstande zurzeit der Geschéftsruhe. Fur Zeiten der Ge-
schaftsruhe ist in einem Warenhaus nur in ganz beschranktem Umfang die
Beschaftigung von Arbeitnehmern erforderlich. Soweit der Umfang der Be-
schaftigung von Arbeitnehmern allein daraus resultiert, dass der Betrieb ge-
offnet ist bzw. bleibt, ist dieser Umfang nicht malRgebend fir die Bestimmung
der Erforderlichkeit von Notdienstarbeiten.

c) Nach Auffassung des Bundesarbeitsgerichts konnen Notdienstarbeiten in ei-
nem Warenhaus in folgenden Fallen erforderlich sein:

e Wenn sich bei Beginn des Streiks Kunden und/oder Arbeitnehmer in
den Geschaftsrdumen befinden, ist die Sicherung der Geschéaftsraume
und der Waren und evtl. die Einhaltung anzuwendender 6ffentlich-
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rechtlicher Sicherheitsvorschriften erforderlich.

¢ In Unkenntnis des Uberraschend angesetzten Streiks werden Waren ange-
liefert, die gesichert werden mussen oder die verderben, wenn sie nicht
kurzfristig in die Lager oder Kihlrdume transportiert werden.

d) Der Umfang der Notdienstarbeiten und die Anzahl der daflr erforderlichen Ar-
beitnehmer richtet sich allerdings ausschliel3lich am erforderlichen Umfang
der oben genannten Erhaltungsarbeiten aus. Konkret ist zu fragen, wie viel
Arbeitnehmer benétigt werden, um den Ubergang vom Geschéftsbetrieb
zur Geschaftsruhe organisatorisch und sicherheitstechnisch durchzu-
fuhren. Will der Arbeitgeber trotz des Streiks den Geschaftsbetrieb aufrecht
erhalten, handelt es sich nicht um Notdienstarbeiten, sondern um den Ver-
such des arbeitgeberseitig organisierten Streikbruchs. Auch nach Auffassung
des BAG dienen Notdienstarbeiten nicht dem Zweck, fur arbeitswillige Arbeit-
nehmer eine Beschaftigungsmadglichkeit zu schaffen.

Um bei den streikenden Kolleginnen und Kollegen — insbesondere beim sog.
,Streik aus dem laufenden Geschéaft” - die Gefahr von Verunsicherungen
durch den Arbeitgeber zu reduzieren, kann es unter Umstanden sinnvoll sein,
dem Arbeitgeber den Abschluss von Notdienstvereinbarungen durch ver.di
anzubieten. Dies sollte friihzeitig geschehen und unabhangig von der Frage,
zu welchem Zeitpunkt welcher Betrieb in welchem Umfang in den Streik ein-
bezogen wird. Gegenstand derartiger Notdienstvereinbarungen kann es unter
anderem sein, bei Streikbeginn die Sicherung der Kassen und die Schliel3ung
der Geschéaftsraume zu vereinbaren und festzulegen, dass auf3er den zum
Notdienst eingeteilten Arbeitnehmern keine weiteren arbeitswilligen Arbeit-
nehmer vom Arbeitgeber beschaftigt werden.

3.2. Beispiel Offentlicher Dienst

Auch im Offentlichen Dienst ist zur Sicherung eines erfolgreichen Arbeitskamp-
fes und zur Vermeidung von verdeckter Streikbrucharbeit ein strenger Mal3stab
an die Erforderlichkeit von Notdienstarbeiten anzulegen. Die Vereinbarung
der Einrichtung eines Notdienstes ist deshalb nur in Ausnahmeféllen geboten.

Von Bedeutung sind in erster Linie

e die Vermeidung von Gefahren fir Gesundheit und Leben von Menschen
und Tieren und fur die Umwelt,

e die (Not)-Versorgung mit lebensnotwendigen Dienstleistungen und Gutern
und

e Abwicklungsarbeiten bei Beginn des Arbeitskampfes (z.B. Sicherung ver-
derblicher Ware).
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Allgemein lasst sich sagen, dass der Umfang des Notdienstes in der Regel an
den personellen und organisatorischen Vorkehrungen orientiert werden kann, die
aulRerhalb der Arbeits- bzw. Dienstzeit und bei SchlieBung der Dienststelle bzw.
des Betriebs ublich sind oder — etwa in Krankenh&usern — beim Nacht-, Woche-
nend- oder Feiertagsdienst fur erforderlich gehalten werden.

Unter Umstanden sind aul3erdem die Erfordernisse zu berticksichtigen, die sich
aus dem Ubergang von normalem Dienstbetrieb zur vollstandigen Betriebs-
ruhe oder zum streikbedingten ,Notdienstbetrieb“ ergeben. Das gilt nicht, wenn
der Arbeitgeber durch die Organisation von Streikbrucharbeit, den Dienstbetrieb
(teilweise) aufrecht erhalt bzw. aufrecht erhalten will.

Wegen der Verschiedenartigkeit der Betriebe und Dienststellen im Offentli-
chen Dienst ist die Frage der Erforderlichkeit und des Umfangs des Notdienstes
unter Berlicksichtigung der besonderen Umsténde in den jeweils streikbetroffe-
nen Dienststellen und Betrieben einzelfallbezogen zu treffen.

Schliellich ist bei der Festlegung des fur Notdienstarbeiten in Frage kommenden
Personenkreises zu berticksichtigen, dass die Anordnung des Einsatzes von
Beamten auf (von Arbeitern und Angestellten) bestreikten Arbeitsplatzen
(Streikbrechereinsatz von Beamten) rechtswidrig ist (— Beamte).
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Anlage Notdienst

Textbausteine fiir eine Notdienstvereinbarung

Notdienstvereinbarung
Zwischen
- einerseits —

und der ver.di Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft, vertreten durch den Geschéfts-

fuhrer/die Geschaftsfuhrerin des Bezirks .......... /den Landesbezirksleiter/die Landes-
bezirksleiterin des Landesbezirks....... — zugleich im Auftrage der Zentralen Arbeits-
kampfleitung —

- andererseits —

wird aus Anlass von Arbeitskampfmalinahmen v voner.di in der Tarifrunde...............
folgende Vereinbarung tber die Einrichtung eines Notdienstes getroffen:

§1
Zweck des Notdienstes ist ...... (betriebs- und einzelfallbezogen erganzen)......

§3
Es wird deshalb ein Notdienst eingerichtet, der nach Art und Umfang der Arbeiten,
nach deren zeitlicher Notwendigkeit und dem Ort, an dem sie zu erbringen sind, wie
folgt bestimmt ist:

....................................... (betriebs- und einzelfallbezogen erganzen).......
§4
Die Ausfiihrung der Notdienstarbeiten obliegt:

(Einzelpersonen (Namen), Arbeitsgruppen, Funktionsbezeichnungen .....(konkret
erganzen)

§5
Die Lokale Arbeitskampfleitung stellt den in § 4 aufgefuhrten Personen etc. Not-
dienstausweise aus. Die Gewerkschaft ver.di hat dafiir Sorge zu tragen, dass den

Stand: Januar 2016
Berg/Stichworte_zum_Arbeitskampfrecht_2016



Landesbezirk NRW — Ressort 1 Tarif- und Arbeitskampfrecht M

Stichworte zum Arbeitskampfrecht 94

mit Notdienstausweisen ausgestatteten Personen ungehindert Zutritt zum Betrieb
gewahrt wird.

§6
Der Arbeitgeber verpflichtet sich, Uber den in dieser Vereinbarung festgelegten Per-
sonenkreis hinaus keine weiteren Personen (im Betrieb ..., in der Abteilung ....)
wahrend des Streiks zu beschéftigen.

Die Gewerkschaft ver.di ist an diese Vereinbarung nicht mehr gebunden, wenn die
Arbeitgeberseite Uber den Rahmen der 88 1 bis 4 hinaus anderen Personen Einlass
in die vom Streik betroffenen Betriebe oder Verwaltungen, Betriebsteile oder Verwal-
tungsteile verschafft oder durch eigenes Personal oder durch andere Unternehmen
arbeitskampfbetroffene Dienstleistungen aul3erhalb des Betriebes oder der Verwal-
tung erbringen lasst.

Das gleiche gilt, wenn die Arbeitgeberseite Personen, die zum Notdienst eingeteilt
sind, zweckentfremdet fir andere Arbeiten einsetzt.

8§87
Diese Vereinbarung tritt mit dem Tage der Beendigung der Arbeitskampfmal3nah-
men der ver.di in der Tarifrunde ..............ccevvvnnnnnn.
aul3er Kratft.
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OT-Mitgliedschaft / OT-Verband

1. Zahlreiche Arbeitgeberverbande haben im Rahmen der Strategie der ,Flucht aus

dem Tarifvertrag“ und der Unterlaufung geltender Tarifvertrage inzwischen
neben der ordentlichen Mitgliedschaft im Arbeitgeberverband den Status ,OT"
(ohne Tarifbindung) als zusétzliche Form der Mitgliedschaft im Arbeitgeberver-
band satzungsrechtlich eingerichtet. Diese Mitgliedschaft bietet Unternehmen die
Maglichkeit, Mitglied im Arbeitgeberverband zu bleiben bzw. zu werden, ohne un-
ter die Tarifbindung der vom Arbeitgeberverband abgeschlossenen Tarifvertrage
zu fallen.

. Arbeitskampfrechtlich sind Unternehmen mit OT-Mitgliedschaft wie Aul3ensei-
terarbeitgeber (— Aul3enseiterarbeitgeber) zu behandeln.

Beruft sich ein Unternehmen (z.B. kurz vor oder wahrend einer Tarifauseinander-
setzung auf Verbandsebene) auf seine ,OT-Mitgliedschaft®, ist zu prifen, ob die
satzungsrechtlichen Voraussetzungen nach der Satzung des Arbeitgeberverban-
des zum Wechsel von der ordentlichen Mitgliedschaft in die ,OT-Mitgliedschaft®
eingehalten wurden (z.B. Formvorschriften und Kiindigungsfrist). Unserer Auffas-
sung nach hat ver.di als tarifschlieBende Gewerkschaft dem Arbeitgeberverband
gegenuber einen entsprechenden Auskunftsanspruch.

Der Arbeitgeber und der Arbeitgeberverband sollten unter Fristsetzung schriftlich
aufgefordert werden, ver.di zur Mitgliedschaft im Arbeitgeberverband und Bin-
dung an die Verbandstarifvertrage Auskunft zu geben. Gleichzeitig sollte darauf
hingewiesen werden, dass ver.di bei Verweigerung der Auskunftserteilung davon
ausgeht, dass keine die Tarifbindung und die Friedenspflicht begrindende Mit-
gliedschaft im Arbeitgeberverband besteht.

Auch der Betriebsrat hat auf der Grundlage von 8§ 80 Abs. 1 Nr. 1 BetrVG ge-
genuber dem Arbeitgeber wegen der Klarung der Tarifbindung einen Anspruch
auf Auskunft Gber die Mitgliedschaft des Arbeitgebers im Arbeitgeberverband.

. Steht der Status ,OT" fur ein Unternehmen fest, kann wie gegenuber einem an-
deren Aul3enseiterarbeitgeber ein Firmen- bzw. Anerkennungstarifvertrag
durchgesetzt und das Unternehmen auf diesem Wege in die allgemeine Tarif-
bewegung einbezogen werden.

(= Anerkennungstarifvertrage)

(— Eirmentarifvertrage)

(— Eriedenspflicht)

(— Scheitern der Verhandlungen, Ultima-Ratio-Prinzip)
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Partizipationsstreik

1. Wenn in einem Anerkennungstarifvertrag (— Anerkennungstarifvertrage) mit
einem nicht verbandsangehorigen Arbeitgeber dynamisch auf die Bestimmungen
des Flachentarifvertrages (— Elachentarifvertrage) verwiesen wird, konnen die
von dieser tarif- oder arbeitsvertraglichen Verweisung erfassten Arbeithehmer in
den Streik (Flachenarbeitskampf) zur Durchsetzung des Flachentarifvertrages
einbezogen werden (BAG 18.2.03, a.a.O., AiB 04, 246 mit Anm. Reim = AuR 04,
151).

2. Das gilt auch, wenn die Geltung des Flachentarifvertrags nur auf einer dynami-
schen arbeitsvertraglichen Bezugnahmeklausel beruht (BAG 18.2.03, a.a.O.;
ArbG Wirzburg 11.1.10, Az. 8 Ca 874/09; ArbG Ulm 10.3.06, Az. 7 Ca 348/05).
Wenn mit einer derartigen Bezugnahmeklausel nur fur eine Minderheit der be-
schaftigten Arbeitnehmer die Geltung des Verbandstarifvertrages begriindet wird,
kénnen nur diese und nicht alle Beschéftigten des Arbeitgebers zur Beteiligung
am Verbandsarbeitskampf aufgerufen werden (vgl. BAG 19.6.12, NZA 12, 1372).
Dies sollte beim Inhalt eines entsprechenden Streikaufrufs berlcksichtigt wer-
den.

3. Durch die dynamische tarif- oder arbeitsvertragliche Verweisung auf den Flachen-
tarifvertrag ist die Partizipation der Arbeitnehmer an den Ergebnissen der Tarif-
auseinandersetzung um den Flachentarifvertrag unmittelbar und rechtlich gesi-
chert. Da der Arbeitgeber durch die Verweisung die Arbeitsverhéaltnisse der bei
ihm beschaftigten Arbeithnehmer dem Flachentarifvertrag unterstellt, macht er sich
die Betatigung der Tarifvertragsparteien des Flachentarifvertrages zunutze und
profitiert von der Starke des am Flachenarbeitskampf beteiligten Arbeitgeberver-
bands. Er ist bezogen auf die Flachentarifauseinandersetzung kein unbeteiligter
Dritter. Aus diesem Grund ist die Streikbeteiligung der Arbeitnehmer gerechtfertigt
(BAG 18.2.03, a.a.0.).

4. Die Friedenspflicht (— Eriedenspflicht) aus dem Anerkennungstarifvertrag steht
dem nicht entgegen. Sie endet mit dem Auslaufen des in Bezug genommenen
Flachentarifvertrags (BAG 18.2.03, a.a.0.). Allerdings durfen gegeniber dem Au-
Benseiter-Arbeitgeber keine Forderungen aufgestellt werden, die von den in der
Flachentarifauseinandersetzung erhobenen Forderungen abweichen.

5. Der Zulassigkeit einer Streikbeteiligung unter dem Gesichtspunkt der Partizipation
steht auch nicht entgegen, dass im Flachenarbeitskampf auch um Tarifvertragsin-
halte gestritten wird, die von der tarif- oder arbeitsvertraglichen Verweisung nicht
erfasst werden. Es ist ausreichend, wenn im Flachenarbeitskampf auch Hauptfor-
derungen verfolgt werden, deren Erfullung den von der Verweisung erfassten Ar-
beitnehmern unmittelbar und rechtlich gesichert zu Gute kommt (BAG 18.2.03,
a.a.0.).

Stand: Januar 2016
Berg/Stichworte_zum_Arbeitskampfrecht_2016



Landesbezirk NRW — Ressort 1 Tarif- und Arbeitskampfrecht &

Stichworte zum Arbeitskampfrecht 97

6. Eine Streikbeteiligung aufgrund der Partizipation ist ggf. auch aufgrund einer tarif-
vertraglichen Revisions- bzw. Meistbegtnstigungsklausel zulassig (LAG Kéln
19.3.07, LAGE Nr. 77 zu Art. 9 GG Arbeitskampf; LAG Hamm 24. 7. 06 — 8 Sa
741/06 — jeweils zum Partizipations- und Solidaritatsstreik der Kommunalbeschéaf-

tigten mit den Landesbeschaftigten).
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Personalrat

1.

Bezuglich der persdnlichen Stellung von Personalratsmitgliedern in gewerk-
schaftlichen Arbeitskampfen gelten die gleichen Grundséatze wie fur Betriebs-
ratsmitglieder nach dem Betriebsverfassungsgesetz. Auch Personalratsmitglieder
durfen sich in ihrer Eigenschaft als Arbeitnehmer und Gewerkschaftsmitglied an
Arbeitskampfen aktiv beteiligen, z.B. in der Streikleitung tatig sein und Streik-
posten stehen (vgl. 88 66 Abs. 2 Satz 3, 67 Abs. 2 BPersVG, 88 2 Abs. 2 Satz 3,
3 Abs. 2 LPVG NW).

Das personalvertretungsrechtliche Arbeitskampfverbot (88 66 Abs. 2
BPersVG, 2 Abs. 2 LPVG NW) verbietet dem Personalrat lediglich, Arbeits-
kampfmalRnahmen in seiner Funktion und unter Ausnutzung seines Amtes als
Personalrat durchzufihren.

Wie der Betriebsrat bleibt auch der Personalrat wahrend eines gewerkschaft-
lichen Arbeitskampfes voll funktionsfahig, auch wenn sich die Personalrats-
mitglieder selbst am Streik beteiligen.

Die Beteiligungsrechte des Personalrats bestehen auch im Arbeitskampf wei-
ter, sind aber nach hochstrichterlicher Rechtsprechung eingeschrankt, wenn ihre
Austbung Einfluss auf den Arbeitskampf haben kdnnte bzw. die vom Arbeitgeber
durchgefuhrten MalRBnahmen arbeitskampfbedingt sind. Es kommen die zu den
Beteiligungsrechten des Betriebsrats im Arbeitskampf geltenden Grundséatze zur
Anwendung.

(— Betriebsrat)
(— Betriebsversammlung)
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Polizei

1. Die Polizei darf die Austibung von Grundrechten nicht behindern. Das gilt fur
die Wahrnehmung des Streikrechts selbst, aber auch fir streikbegleitende Ak-
tionen wie Streikpostenstehen vor dem Streikbetrieb, Demonstrationen, Ver-
sammlungen und Meinungsauf3erungen wahrend des Arbeitskampfes. Die
staatlichen Behdrden sind vielmehr entsprechend den Grundsétzen des Bundes-
verfassungsgerichtes (BVerfG 14.05.85, NJW 1985, 2395) verpflichtet, in ver-
trauensvoller Kooperation mit den Streikleitungen von polizeirechtlichen Kom-
petenzen in moglichst grundrechtsfreundlicher Art und Weise Gebrauch zu
machen.

2. Da der Streik nicht die Stunde der Polizei ist, muss sie sich in Arbeitskdmpfen
neutral verhalten. Andererseits hat sie aber die allgemeine Aufgabe, die 6ffentli-
che Sicherheit und Ordnung zu gewéahrleisten, Gefahren abzuwehren und St6-
rungen zu beseitigen. Daher kann die Polizei bei Streiks und Demonstrationen in
aller Regel nur dann einschreiten, wenn aus dem Kreis der Streikteilnehmer
Straftaten oder andere schwerwiegende Rechtsverletzungen drohen oder be-
gangen werden, welche nur durch das Einschreiten der Polizei verhindert werden
kénnen.

3. Auch dann wenn Voraussetzungen fur das Einschreiten der Polizei vorliegen, ist
es eine Frage polizeilichen Ermessens, ob ihr Einschreiten zweckmaRig ist. Sie
muss stets bericksichtigen, ob nicht erst ihr Eingreifen eine Stérung bedeutet
bzw. vorhandene Stérungen vergrof3ert. Neben dem Grundsatz der Verhéltnis-
manRigkeit bei Art und Weise des Einschreitens ist vor der Entscheidung, ob die
Polizei wegen ihrer Aufgaben im Rahmen der Verfolgung von Straftaten aber
auch zum Schutze der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung einschreiten kann
und darf, eine sorgféaltige Gluterabwéagung - auch im Hinblick auf das verfas-
sungsrechtlich garantierte Streikrecht und seine effektive Wahrnehmung - vor-
zunehmen.

4. Einen Unternehmer, der ihr Eingreifen fordert, hat die Polizei an die Arbeitsge-
richte zu verweisen und es abzulehnen, z.B. Streikbrechern den Zugang zum
Betrieb zu ermdglichen. Zum Schutze privater Rechte - hier des Unternehmers -
darf die Polizei nur dann tatig werden, wenn gerichtlicher Schutz nicht rechtzeitig
zu erlangen ist und ohne polizeiliche Hilfe die Gefahr besteht, dass Verwirkli-
chung des Rechts vereitelt oder wesentlich erschwert wird. Dies ergibt sich aus
dem Grundsatz der Subsidiaritat. Die MalRnahmen der Polizei haben sich auf
das zu beschranken, was zum Schutz der Rechte unbedingt erforderlich ist. In
keinem Fall ist es zuldssig, wenn die Polizei gerichtliche Verfligungen so nach-
bessert und auslegt, dass die effektive Wahrnehmung des Streikrechts (z.B. Ein-
wirkung auf Streikbrecher und AuRenstehende) eingeschrankt wird. So darf die
Polizei z.B. keinen erweiterten Zugang zum Betrieb mit polizeilichen MaRnahmen
erzwingen, als moéglicherweise vom Gericht in einer einstweiligen Verfiigung vor-

Stand: Januar 2016
Berg/Stichworte_zum_Arbeitskampfrecht_2016



Landesbezirk NRW — Ressort 1 Tarif- und Arbeitskampfrecht E

Stichworte zum Arbeitskampfrecht 100

geschrieben wurde.

5. Es ist deshalb sinnvoll, dass vor Beginn eines Streiks der Bezirk/Fachbereich
oder die Arbeitskampfleitung personlichen Kontakt mit der Polizei und ggf.
dem Ordnungsamt aufnimmt, die aktuelle Situation in der Tarifauseinanderset-
zung schildert und geplanten Mal3nahmen von ver.di erlautert. Auf3erdem ist der
Polizei ein verantwortlicher Ansprechpartner von ver.di bekannt zu geben.

6. Zeichnet sich ab, dass es zu Konflikten mit der Polizei oder einem polizeili-
chen Einschreiten gegen Streikende, Streikposten, Demonstranten usw.
kommen kann, ist die Arbeitskampfleitung unverziglich zu benachrichtigen. Diese
soll dann umgehend mit den leitenden Polizeibeamten und/oder zustéandigen Po-
lizeidienststellen Kontakt aufnehmen, um eine Klarung der Situation herbeizufih-
ren.

Gewalttatige Auseinandersetzungen mit der Polizei sind in jedem Fall zu
vermeiden.

(— Demonstration und Versammlung)
(— Strafbare Handlungen)
(— Streikposten)
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Rentenversicherung

1. Die Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten setzt ein Beschaftigungs-
verhdltnis gegen Entgelt voraus (8 1 SGB VI). Gleiches gilt fur Auszubildende.
Da wéhrend eines Streiks der Lohn- bzw. Gehaltsanspruch entfallt, ist nach der
Rechtsprechung (BSG 11.12.1973, BB 1974, 740) das rentenversiche-
rungspflichtige Beschéaftigungsverhaltnis suspendiert. Fur die Dauer des
Streiks sind daher keine Pflichtbeitrdge zur Rentenversicherung zu entrichten.

2. Jeder Kalendermonat, der zumindest teilweise mit Beitragen aus der versiche-
rungspflichtigen Beschaftigung belegt ist (8§ 122 Abs. 1 SGB V1), wird als Versi-
cherungsmonat bewertet.

Beispiel:
Der Streik beginnt am 22.5.12 und endet am 8.6.12. Die Monate Mai und Juni
werden voll als Versicherungsmonate bewertet.

Allerdings wird die Wertigkeit der Beitrdge durch die geringere Beitragszahlung
vermindert. Dies hat allerdings auf die Hohe der Rente nur minimale Aus-
wirkungen.

Ein Ausgleich dieser Renteneinbuf3en ist nur durch die Entrichtung eines frei-
willigen Beitrages (Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteil) zu erreichen, dessen
Aufwand allerdings nicht im Verhaltnis zu den zu erwartenden Leistungen steht.

In seltenen Fallen, z.B. bei Nichterfillung der Wartezeit, kann der Ausfall
kompletter Streikmonate der Entstehung des Rentenanspruches entgegenwir-
ken. Bei Streiks, die ununterbrochen einen vollen Kalendermonat und mehr an-
dauern (und damit zum Verlust von einem/mehreren Versicherungsmonat/en fuh-
ren) kann die Errichtung eines freiwilligen Beitrages notwendig werden und sinvoll
sein.
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Scheitern der Verhandlungen, Ultima-Ratio-Prinzip

1. Neben der Beendigung der Friedenspflicht (— Eriedenspflicht) missen nach der
hdchstrichterlichen Rechtsprechung nach dem sog. Ultima-Ratio-Prinzip vor
Beginn von Arbeitskampfmal3nahmen einer Gewerkschaft weitere Voraussetzun-
gen erfillt sein:

e Mitteilung der Forderungen an den Arbeitgeberverband/den Arbeitgeber,

e Aufforderung des Arbeitgeberverbandes/des Arbeitgebers zu Verhandlun-
gen und

e Durchfihrung mindestens einer Verhandlung ohne akzeptables Ergeb-
nis oder Ablehnung von Verhandlungen durch den Arbeitgeberver-
band/Arbeitgeber.

2. Liegen die unter 1. genannten Voraussetzungen vor, besteht Arbeitskampffrei-
heit. In der Einleitung von ArbeitskampfmalRnahmen liegt die freie und gericht-
lich nicht nachpriufbare Entscheidung der Gewerkschaft, dass sie die Ver-
standigungsmaoglichkeiten ohne Ausiibung von Druck als ausgeschépft ansieht
(BAG 21.6.88, DB 1988, 1952, 1954) und insofern die Verhandlungen fir ge-
scheitert halt.

3. Es bedarf keiner ausdrucklichen und formellen Erklarung des Scheiterns
der Tarifverhandlungen durch die Gewerkschaft gegentber dem Arbeitgeber-
verband/dem Arbeitgeber (es sei denn, eine Vereinbarung zwischen den Tarif-
vertragsparteien enthalt entsprechende Verpflichtungen;

— Schlichtungsverfahren). Ob dennoch eine entsprechende Erklarung abge-
geben wird, kann demnach von der Gewerkschaft unter Berlicksichtigung tarifpo-
litischer und arbeitskampftaktischer Gesichtspunkte autonom entschieden wer-
den.

4. Die Vereinbarung mehrerer Verhandlungsrunden oder von ,,neuen“ Ver-
handlungsterminen nach Scheitern der Verhandlungen und Beginn von Arbeits-
kampfmal3nahmen fuhrt fur sich allein nicht zu Unzulassigkeit der Fortfihrung der
Arbeitskampfmal3nahmen. Grundsatzlich kdnnen Streiks verhandlungsbeglei-
tend durchgefiihrt werden. Verhandlungen tber den Neuabschluss von Tarifver-
trdgen sind wéahrend der Dauer von Arbeitskampfmalinahmen ublich, ohne dass
daraus Folgen fur die Zulassigkeit der laufenden Arbeitskampfmal3inahmen gezo-
gen werden kdnnen (BAG 21.6.88, DB 1988, 1952, 1955). Streikbeschrankungen
kénnen sich in diesem Zusammenhang allein aus entsprechenden Vereinbarun-
gen der Tarifvertragsparteien ergeben.
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Schlichtungsverfahren

1.

Tarifvertragliche Schlichtungsvereinbarungen sehen ein geregeltes Eini-
gungsverfahren in Tarifkonflikten zwischen den Tarifvertragsparteien fir den
Fall vor, dass eine Einigung in Verhandlungen auf3erhalb eines Schlichtungsver-
fahrens scheitert. Bei den tarifvertraglichen Schlichtungsvereinbarungen handelt
es sich um freiwillige Abmachungen der Tarifvertragsparteien. Die Entschei-
dung daruber, ob eine Schlichtungsvereinbarung abgeschlossen wird oder nicht,
hangt von zahlreichen branchenspezifischen und arbeitskampftaktischen Uberle-
gungen ab.

Im Organisationsbereich von ver.di gibt es Schlichtungsvereinbarungen z.B. fur
den Offentlichen Dienst (VKA und Bund) und fir die Druckindustrie. Im Ein-
zelhandel, GroRhandel und im Finanzdienstleistungsbereich existieren bei-
spielsweise keine Schlichtungsvereinbarungen.

Unabhangig von der Existenz formeller Schlichtungsvereinbarungen kommt es,
vor allem in Tarifkonflikten um den Abschluss von Firmentarifvertrdgen (— FEir-
mentarifvertrage), nicht selten zur einvernehmlichen Einschaltung eines neut-
ralen Schlichters durch die Tarifvertragsparteien. In NRW hat die Landesregie-
rung zu diesem Zweck einen Landesschlichter bestellt, der von den Tarifver-
tragsparteien zur Vermittlung und Schlichtung in Tarifkonflikten angerufen werden
kann und auf Wunsch der Tarifvertragsparteien ein kostenloses Schlichtungsver-
fahren durchfuihrt. Die Regularien und der konkrete Ablauf dieses Schlichtungs-
verfahrens werden von den Beteiligten im Einzelfall vereinbart.

Verfassungsrechtlich zuléassig sind nur freiwillige tarifvertragliche oder staatli-
che Schlichtungsverfahren. Eine staatliche Zwangsschlichtung von Tarifkon-
flikten ware verfassungswidrig.

Wenn flr eine Branche eine tarifvertragliche Schlichtungsvereinbarung abge-
schlossen ist, muss vor dem Beginn von Streiks gepruft werden, ob die Frie-
denspflicht branchenspezifisch — von den allgemeinen Grundsatzen abwei-
chend (— Eriedenspflicht) - endet bzw. befristet neu auflebt. In einigen Schlich-
tungsvereinbarungen ist z.B. fur die Dauer des Schlichtungsverfahrens Friedens-
pflicht vereinbart.
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Schilerinnen in der Kranken-, Gesundheits-, Entbindungs-
und Altenpflege

1. Schilerinnen und Schuler in der Kranken-, Gesundheits-, Entbindungs- und
Altenpflege haben als Auszubildende grundsatzlich das Recht, sich an einem
gewerkschaftlichen Streik zu beteiligen. Insoweit wird auf die Ausfiihrungen zum
Streikrecht der Auszubildenden verwiesen (— Auszubildende).

2. Da nach den entsprechenden Vorschriften des Krankenpflege-, Hebammen- und
Altenpflegegesetzes die Zulassung zur Prufung voraussetzt, dass uber die ge-
setzlich geregelten Falle zulassiger Unterbrechungen der Ausbildung (Fehlzei-
ten) hinaus in der Regel keine weiteren Unterbrechungen vorliegen, ist es recht-
lich umstritten, ob Zeiten der Streikbeteiligung auf die Zeit der Ausbildung an-
zurechnen sind. Nach hier vertretener Auffassung muss die Anrechnung unter
Bericksichtigung der verfassungsrechtlichen Garantie des Streikrechts (Art. 9
Abs. 3 GG) erfolgen.

3. Da diese Frage streitig ist, sollte in der sogenannten Mal3regelungsklausel (-
Malregelungsverbot) bei Beendigung des Streiks vereinbart werden, dass Zei-
ten der Streikbeteiligung nicht als Fehlzeiten gelten bzw. auf die Dauer der Ausbil-
dung angerechnet werden.
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Schwerbehinderte Menschen

Gleichgestellte und schwerbehinderte Menschen kdnnen sich wie alle anderen
Arbeitnehmer am Streik beteiligen.

8 91 Abs. 6 SGB IX ist bedeutungslos, da aus Anlass eines rechtmafiigen Streiks
eine Kindigung nicht zul&ssig ist.

Eine den Arbeitsvertrag auflosende Aussperrung gegentuber schwerbehinderten
Menschen ist unzuldssig (BAG 21.4.1971, AP Nr. 43 zu Art. 9 GG Arbeitskampf). Die
suspendierende Aussperrung schwerbehinderter Arbeitnehmer wird dagegen vom
BAG fur zulassig erachtet (BAG 7.6.1988, DB 1988, S: 2104).

Die personliche Stellung und Amtsfuhrung der Schwerbehindertenvertretung
entspricht im Arbeitskampf grundsétzlich der des Betriebsrates.

(— Aussperrung [heil3])
(— Betriebsrat)
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Solidaritatsstreik und Solidaritatsaktivitaten

1. Aktive Solidaritéat mit streikenden und ausgesperrten Kolleginnen und Kolle-
gen ist unverzichtbar. Das gilt sowohl fir branchen- und /oder fachbereichs-
Ubergreifende Aktivitaten innerhalb von ver.di als auch fir Solidaritatsmaf3-
nahmen der ver.di fur Kolleginnen und Kollegen anderer Gewerkschaften im
DGB. Arbeitgeber und Offentlichkeit miissen nachhaltig vermittelt bekommen,
dass eine kampfende Gewerkschaft und ihre Mitglieder nicht allein stehen. Bei
vorbereitenden Diskussionen tber solche Aktionen sind der DGB und tber ihn
die anderen Mitgliedsgewerkschaften mit dem Ziel gemeinsamer Aktivitaten
einzubeziehen.

2. Bei einem Solidaritats- oder Unterstitzungsstreik (missverstandlich auch als
~Sympathiestreik“ bezeichnet) unterstitzen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer durch eigene StreikmalRnahmen den Hauptstreik anderer Arbeit-
nehmer (in einem anderen Tarifgebiet oder bei einem nicht tarifgebundenen Ar-
beitgeber) zur Durchsetzung eines Tarifvertrages. Ein derartiger Solidaritatsstreik
hat in der Regel das Ziel, durch die Erhéhung des wirtschaftlichen, psychologi-
schen und politischen Drucks auf den/die im Hauptstreik beteiligten Arbeitgeber
die Durchsetzungsfahigkeit der streikfihrenden Gewerkschaft zu steigern und in
kirzerer Zeit ein akzeptables Tarifergebnis zu erzielen (oder Uberhaupt Tarifver-
handlungen und/oder einen Tarifabschluss durchzusetzen).

3. Ein gewerkschaftlicher Solidaritatsstreik ist im Rahmen der durch die Verfas-
sung (Art. 9 Abs. 3 GG) garantierten gewerkschaftlichen Betatigungsfreiheit
grundsatzlich rechtmalflig. Dies hat das BAG in seiner neueren Rechtsprechung
zur RechtmaRigkeit von Unterstitzungsstreiks (BAG 19.6.2007, NZA 2007,
1055) klargestellt. Eine Ausgestaltung des Arbeitskampfrechts dahingehend,
dass Solidaritatsstreiks rechtswidrig sind, wéare eine verfassungsrechtlich nicht
gerechtfertigte Beschrankung der durch Art. 9 Abs. 3 GG geschiitzten Betéti-
gungsfreiheit der Gewerkschaften und auch mit der Garantie des Streik-
rechts in Teil 1l Art. 6 Nr. 4 der Europaischen Sozialcharta (ESC) nicht verein-
bar.

4. Ein Solidaritatsstreik ist insbesondere dann verhaltnismagig und zulassig,
wenn zum Solidaritatsstreik und zum Hauptstreik die gleiche Gewerkschaft auf-
ruft (dies ist allerdings keine zwingende Voraussetzung) und eine oder meh-
rere der folgenden Voraussetzungen vorliegen (vgl. dazu auch BAG 19.6.2007,
a.a.0.):

a) Verletzung der Neutralitat

Ein an einem Tarifkonflikt nicht oder nicht unmittelbar beteiligter Arbeitgeber
(oder ein Arbeitgeberverband) mischt sich in den Tarifkonflikt bzw. Haupt-
streik ein und verletzt seine Neutralitat, etwa durch Ubernahme der be-
streikten Dienstleistung/Produktion, Uberlassung von arbeitswilligen
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Arbeitnehmern zur Streikbrecherarbeit oder sonstige Unterstutzungsaktivi-
taten fir den oder die bestreikten Arbeitgeber.

b) Enge Verflechtung zwischen den beteiligten Arbeitgebern oder Arbeit-
geberverbanden

Zwischen dem oder den Arbeitgebern / Arbeitgeberverb&nden im Hauptstreik
und einem anderen / anderen Arbeitgebern oder Arbeitgeberverbanden be-
steht eine enge raumliche, branchenmalige, personelle, verbandspoliti-
sche und/oder wirtschaftliche Verflechtung.

c) Enge wirtschaftliche und/oder gesellschaftsrechtliche Verflechtung
zwischen den beteiligten Arbeitgebern

Die vom Haupt- und Solidaritatsstreik betroffenen Unternehmen gehdren zu
einem Konzern (vgl. dazu etwa ArbG Berlin 17.4.2002, 79 Ga 9757/02 —
,Klinikkonzern“) oder einer Unternehmensgruppe oder sind durch Produk-
tions-, Dienstleistungs- oder Lieferbeziehungen wirtschaftlich und/oder
rechtlich eng miteinander verbunden.

5. Ein zuldssiger Solidaritatsstreik setzt die Durchflihrung eines rechtmaRigen
Hauptstreiks voraus.

6. Die zulassige Dauer und der Umfang eines Solidaritatsstreiks muss in einem
angemessenen Verhaltnis zur Intensitat des Hauptstreiks stehen. Beginn und
Ende des Hauptstreiks bilden den &uf3ersten zeitlichen Rahmen eines Solidari-
tatsstreiks und der Schwerpunkt der Tarifauseinandersetzung bzw. des gesamten
Arbeitskampfes darf nicht signifikant vom Hauptstreik auf den Unterstitzungs-
streik verlagert werden (BAG 19.6.2007, a.a.O.).

7. Ein Solidaritatsstreik verstoi3t regelmaRig nicht gegen die Friedenspflicht
(— Eriedenspflicht) aus Tarifvertragen, die fir die an einem Solidaritatsstreik
teiinehmenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gelten (BAG 19.6.2007,
a.a.0.).

8. Anwendungsfalle des Solidaritatsstreiks kdnnen beispielsweise sein:

e Abwehr bzw. Neutralisierung von Streikbruch durch einen Solidaritats-
streik der zu Streikbrecherarbeiten eingesetzten Arbeitnehmer,

e Solidaritatsstreik in Konzernunternehmen zur Untersttitzung der Arbeit-
nehmer in ausgegrindeten Tochterunternehmen nach Outsourcing-
oder Privatisierungsmaflnahmen zur Durchsetzung eines Tarifvertrages,

e Unterstlitzung von Streiks von Leiharbeitnehmerinnen gegen Leihar-
beitsunternehmen bzw. deren Arbeitgeberverbande und
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e sonstige berufsgruppen- oder tarifbereichsibergreifende Unterstit-
zungsmalnahmen (vgl. etwa LAG Kdln 19.3.07, LAGE Nr. 77 zu Art. 9
GG Arbeitskampf; LAG Hamm 24. 7. 06 — 8 Sa 741/06 — jeweils zum Par-
tizipations- und Solidaritatsstreik der Kommunalbeschaftigten mit den Lan-
desbeschaftigten; LAG Baden-Wurttemberg 31.3.09, Az. 2 SaGA 1/09 —
Flughafen Stuttgart).
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Steuerfragen

Nach einer Entscheidung des Bundesfinanzhofs (24.10.1990, DB 1991, 259) ist die
Gewahrung einer finanziellen Streikunterstiitzung durch die Gewerkschaft an ihre
streikenden Mitglieder steuerfrei. Die Streikunterstutzung ist auch beitragsfrei in
der Sozialversicherung. Daraus ergibt sich allerdings, dass Aufwendungen, die
durch die Streikteilnahme entstehen (z.B. Fahrten zum Streiklokal, Verpflegungs-
mehraufwand usw.), nicht als Werbungskosten steuerlich abgesetzt werden kon-
nen.
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»otilllegung“ des Betriebes

1. Das BAG versteht unter der ,,Stilllegung“ eine zusatzliche Handlungsmaoglich-
keit des Arbeitgebers bei Streiks bzw. Teilstreiks.

Der Arbeitgeber kann beschliel3en, den gesamten bestreikten Betrieb stillzule-
gen. Entsprechendes gilt fiir einen bestreikten Betriebsteil. Das trifft vor allem
Beschaftigte, die entgegen dem gewerkschaftlichen Streikaufruf nicht am Streik
teilnehmen, also Arbeitswillige bzw. Streikbrecher

(— Streikbrecherarbeiten). Der Arbeitgeber kann somit auch die Arbeit und Ent-
lohnung von arbeitswilligen Arbeitnehmern verhindern.

Diese Maglichkeit besteht nur ,im Umfang und fir die Dauer des gewerkschaft-
lichen Streikaufrufs.“ Der von der Gewerkschaft vorgegebene Kampfrahmen
darf weder materiell noch zeitlich ausgedehnt werden. Werden nur die Angehori-
gen einer bestimmten Abteilung fur eine begrenzte Zeit zum Streik aufgerufen, so
ist auch die damit begrindete Stilllegung nur bezogen auf diese Abteilung und nur
fur die betreffende Zeit mdglich.

Folge: Das Arbeitsverhaltnis wird suspendiert, der Entgelt- und Beschaftigungs-
anspruch fur die Arbeitnehmer entfallt, und zwar auch fur arbeitswillige Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer (vgl. BAG 22.3.1994, AiB 1995, 134; 27.6.
und 11.7.1995, AiB 1996, 305, 310, 313; 31.10.1995, AuR 1996, 157; zum sog.
Wellenstreik (— Wellenstreik) vgl. BAG 12.11.1996 und 17.2.1998, DB 1997, 158
bzw. 1998, 1566).

2. Die Stilllegung des Betriebs/Betriebsteils im Umfang des Streikaufrufs bedarf einer
Erklarung des Arbeitgebers gegenuber den Arbeitnehmern. An einer Still-
legungserklarung fehlt es, solange sich der Arbeitgeber nicht festlegt, sondern
sich die rechtliche Moglichkeit offen halt, die Arbeitsleistung jederzeit in Anspruch
zu nehmen (BAG 11.7.1995, AiB 1996, 310).

3. Entscheidet sich der Arbeitgeber daftr, einen bestreikten Betrieb /Betriebsteil
nicht stillzulegen, sondern soweit wie moglich aufrechtzuerhalten, so verlieren Ar-
beitswillige, die dennoch nicht beschaftigt werden, ihren Entgeltanspruch nur,
wenn ihre Beschaftigung dem Arbeitgeber infolge des Streiks unmadglich
oder unzumutbar wird.

4. Die Stilllegung unterscheidet sich von anderen Handlungsmaoglichkeiten des Ar-
beitgebers:

e die Aussperrung ist eine KampfmalRnahme. Sie muss beim Flachentarifvertrag
vom Arbeitgeberverband beschlossen werden. Die Arbeitnehmer werden plan-
malnig von der Arbeit ausgeschlossen, die Entgeltzahlung wird eingestellt.
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e Beider kalten Aussperrung beruft sich der Arbeitgeber darauf, dass die Arbeit
wegen fehlender Zulieferteile oder Abnahme nicht méglich oder nicht zumutbar
ist. Das muss er im Einzelnen belegen.

(= Aussperrung [heil3])
(= Aussperrung [kalt])
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Strafbare Handlungen

Strafbare Handlungen von Streikbrechern und Unternehmern sind von der Ar-
beitskampfleitung schriftlich zu dokumentieren.

Im Arbeitskampf kann es auch zu Handlungen einzelner Streikender kommen, die
straf- und zivilrechtliche Folgen auslosen kdnnen. Es muss damit gerechnet werden,
dass die Arbeitgeber strafbare Handlungen erfassen, um gegen die betreffenden
Streikenden und gegen ver.di vorzugehen.

1. Straftatbestande
a) Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte (§ 113 StGB)

Gewaltsamer Widerstand gegen Polizeibeamte ist nach § 113 Strafgesetzbuch
(StGB) strafbar, wenn er sich gegen eine rechtméafige Diensthandlung richtet.

Es reicht aus, dass Gewalt angedroht wird. Passiver Widerstand ist allerdings
keine Gewalt. Wer sich von der Polizei wegtragen lasst, macht sich deswegen
nicht strafbar (— Polizei).

b) Hausfriedensbruch (88 123, 124 StGB)

Hausfriedensbruch ist das unberechtigte Eindringen in fremde Wohnungen,
Geschaftsraume oder befriedetes (z. B. mit Z&unen oder Mauern abgegrenz-
tes) Besitztum. Das Eindringen ist unberechtigt, wenn der entgegenstehende
Wille des Berechtigten (z. B. durch einen Aushang) unmissverstandlich deutlich
gemacht wird. Hausfriedensbruch begeht auch, wer sich in fremden Raumen
zunachst rechtméanRig aufhalt, sich dann aber auf ausdrickliche Aufforderung
des Berechtigten nicht daraus entfernt (§ 123 StGB). Hausfriedensbruch wird
nur auf einen Strafantrag hin verfolgt.

Wahrend eines Arbeitskampfes muss es auch mdglich sein, dass auf dem Be-
triebsgelande Versammlungen oder Demonstrationen stattfinden. Dies
kann erforderlich sein, weil z.B. andere Versammlungsorte in der Nahe des Be-
triebs nicht zur Verfiigung stehen, der Arbeitgeber durch Aussperrung oder an-
dere rechtswidrige Mal3nahmen versucht, den Streik zu behindern oder well
Streikbrecher und Fremdfirmenarbeiter zur Solidaritat aufgefordert werden sol-
len. Es ist rechtlich umstritten, aber aus gewerkschatftlicher Sicht mit guten
arbeitskampfrechtlichen Griinden mdglich, dass der Betrieb im Arbeitskampf
den Arbeitnehmern als Ort der Kommunikation offen stehen muss, den man fur
Versammlungen, Demonstrationen usw. benétigt. Arbeithnehmer, die sich ge-
waltsam Zutritt zum Werksgelande verschaffen, machen sich unter Umstan-
den wegen eines schweren Hausfriedensbruchs strafbar (§ 124 StGB).
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¢) Landfriedensbruch (88 125, 125a StGB)

Als Landfriedensbruch gelten Gewalttatigkeiten oder die Bedrohung von
Menschen mit Gewalttatigkeiten, die aus einer Menschenmenge heraus be-
gangen werden. Bestraft wird, wer sich an solchen Gewalttatigkeiten oder Dro-
hungen beteiligt (8 125 StGB).

Die Gewalttatigkeiten missen die offentliche Sicherheit gefahrden und mit ver-
einten Kraften begangen werden. Passiver Widerstand, z. B. Sitzstreiks, das

Sitzen auf Stral3en oder Bahnkorpern oder das Besetzthalten von Hausern fallt
nicht unter § 125 StGB (eventuell aber b) Hausfriedensbruch und f) Noti-

gung).

Die Gewalttatigkeit einzelner Demonstrations- oder Kundgebungsteilnehmer
macht die Veranstaltung nicht insgesamt rechtswidrig. Strafbar macht sich nur,
wer sich selbst an Gewalttatigkeiten oder an der Drohung mit Gewalttatigkeiten
beteiligt, und zwar vorsatzlich.

Zum ,Vermummungs- und Schutzwaffenverbot® (— Demonstration und Ver-
sammlung).

d) Beleidigung (88 185 ff. StGB)

Das Grundrecht auf freie Meinungsauf3erung rechtfertigt auch scharfe und
polemische Formulierungen.

Das gilt insbesondere bei politisch brisanten Auseinandersetzungen. Hier darf
scharf kritisiert werden. Auch Polemik ist erlaubt. Das Recht der personlichen
Ehre darf jedoch nicht verletzt werden (88 185 ff. StGB).

Die Abgrenzung zwischen zulassiger Meinungsauf3erung und Beleidigung rich-
tet sich auch nach Art und Scharfe einer vorangegangenen Herausforderung.
Die Rechtsprechung halt Angriffe ,schimpfend-polternder Art* fir zulassig. Wer
seine Meinung vertritt, ist nicht verpflichtet, die mildeste Fassung zu verwen-
den. Im Arbeitsleben herrscht vielfach ein rauer Ton, der eine drastische
Sprache rechtfertigt. Das gilt namentlich in Streikzeiten. Grobe persénliche Be-
leidigungen (,Schmahkritik“) sind jedoch in aller Regel nicht erlaubt.

e) Korperverletzung (88 223, 224 StGB)

Strafbar kann bereits ein Verhalten sein, dass das kérperliche Wohlbefinden
oder die kdrperliche Unversehrtheit beeintrachtigt. Es ist nicht unbedingt er-
forderlich, dass korperliche Schmerzen zugefugt werden (Anspucken kann z. B.
ausreichen).
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Eine von mehreren begangene Korperverletzung ist eine gefahrliche Kérper-
verletzung (8 224 StGB).

f) Notigung (8 240 StGB)

Nach 8§ 240 StGB macht sich strafbar, wer einen anderen rechtswidrig mit Ge-
walt oder Drohung zu einem bestimmten Verhalten notigt. Die Teilnahme an ei-
nem Streik oder an einer Demonstration oder Kundgebung ist keine NOti-

gung.

Streikposten durfen Streikbrecher nicht mit Gewalt oder Drohungen zu-
rickhalten. Sie konnen jedoch mit allen Mitteln der Meinungsauf3erung versu-
chen, sie zu solidarischem Verhalten zu bewegen. Es ist keine Nétigung, wenn
Streikbrecher Kontrollposten passieren oder Umwege machen muassen.

(— Streikposten).

Zur gezielten Blockade des Stral3enverkehrs hat das BVerfG festgestellt,
dass Sitzblockaden als solche keine strafbare Notigung der unmittelbar behin-
derten Fahrzeugfuhrer sind (Urteil 10.1.1995, AuR 1995, 273). Das Versamm-
lungsrecht und die Freiheitsrechte Dritter missen gegeneinander abgewogen
werden (BVerfG 24.10.01, AuR 02, 386). Nach Auffassung des BGH besteht
jedoch nach wie vor die Mdglichkeit einer strafbaren Notigung, wenn Teilneh-
mer an einer Stral3enblockade Kraftfahrer an der Weiterfahrt hindern und deren
Fahrzeuge bewusst dazu benutzen, die Durchfahrt fir weitere Kraftfahrer tat-
sachlich zu versperren (BGH 20.7.1995, NJW 1995, 2643). Dessen ungeachtet
bleibt es aul3erdem bei der zivilrechtlichen Verantwortlichkeit.

g) Sachbeschadigung (8§ 303 StGB)
Als strafbare Sachbeschadigung gilt z. B. auch das Bemalen der Wande eines
Fabrikgebaudes mit Streikparolen, wenn sie sich nicht ohne weiteres wieder

vollstandig entfernen lassen (8 303 StGB).

Strafbar ist auch der Versuch einer Sachbeschadigung.

2. Notwehr (8 32 StGB)

Eine durch Notwehr gebotene Handlung ist nicht rechtswidrig (8 32 StGB).

3. Sonstige rechtliche Folgen

Arbeitnehmer, die wahrend eines Arbeitskampfes rechtswidrige Handlungen be-
gehen, kdnnen sich schadensersatzpflichtig machen. Nicht alle Schadenser-
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satzanspruche fallen unter Mal3regelungsverbote. Wird z. B. ein Streikbrecher
verletzt und wird seine Kleidung beschadigt, kann er Schadensersatzanspriiche
geltend machen. Er ist an das Mal3regelungsverbot nicht gebunden.

Ebenso kann ein Mal3regelungsverbot Strafverfahren jedenfalls dann nicht si-
cher abwenden, wenn das Strafverfahren keinen Strafantrag voraussetzt.

(— Malregelungsverbot)
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Streik

1. Der Streik zielt darauf ab, Forderungen der Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer
und der Gewerkschaften durch die kollektive Vorenthaltung der Arbeitskraft
und andere Kampfmittel durchzusetzen und/oder ihren Protest demonstrativ zum
Ausdruck zu bringen. Streiks werden in Deutschland fast ausschlie3lich zur L6-
sung von Tarifkonflikten durchgefuhrt. Nach herrschender Meinung sind recht-
mafige Streiks auf diese Zielsetzung beschrankt (- Demonstrations-
streik/Politischer Streik).

2. Der Streik ist das letzte Mittel der Arbeithnehmerinnen und Arbeithnehmer und der
Gewerkschaften, um Verhandlungen mit den strukturell Gberlegenen Arbeitge-
bern und ihren Verbanden zu erzwingen und akzeptable Tarifabschlisse zu
erzielen.

3. Das Streikrecht gehért zu den Grundfreiheiten und Grundrechten der sozialen
Demokratie und wird als eine Form gewerkschaftlicher Betatigungsfreiheit
durch Art. 9 Abs. 3 GG garantiert. Der Streik ist u. a. erforderlich, um eine funktio-
nierende Tarifautonomie sicherzustellen. Tarifautonomie ohne Streikrecht ware —
so hat es das BAG einmal ausgedrickt — nichts anderes als »kollektives Bet-
teln« (BAG 10. 6. 80, DB 80, 1694).

4. Streiks kbnnen befristet oder unbefristet, in Gestalt von Warnstreiks (— Warn-
streik), Erzwingungsstreiks (— Erzwingungsstreik) oder flexibler Streiks (—
Wellenstreik) durchgefihrt werden. Grundsatzlich erfasst die verfassungsrecht-
lich garantierte Betatigungsfreiheit der Gewerkschaften nicht nur die historisch
Uberkommenen Arbeitskampfmittel, sondern garantiert den Gewerkschaften auch
das Recht, ihre Kampfmittel den sich andernden gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen anzupassen (BAG 22.9.09, NZA 09, 1347).
Nur so kénnen sie der Arbeitgeberseite gewachsen bleiben und ausgewogene Ta-
rifabschlisse erzielen (— Boykott; - Flashmob-Aktionen; — Solidaritatsstreik
und Solidaritatsaktivitaten).

5. Nach der hdchstrichterlichen Rechtsprechung sind (nur) gewerkschaftlich getra-
gene und auf die Durchsetzung tarifvertraglich regelbarer Ziele gerichtete
Streiks rechtmafig, wenn folgende weitere Voraussetzungen vorliegen:

o ver.di ist fur die Branche/das Unternehmen/den Betrieb tarifzustandig (—
Tarifzustandigkeit von ver.di),

o die Friedenspflicht ist beendet (— Eriedenspflicht),
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o ver.di hat den Abschluss eines Tarifvertrages von der Arbeitgeberseite ver-
langt und ihr die Forderungen mitgeteilt,

o ver.di hat den Arbeitgeber zu Tarifverhandlungen aufgefordert und
o es hat mindestens eine Tarifverhandlung erfolglos stattgefunden oder der

Arbeitgeber hat Tarifverhandlungen abgelehnt (— Scheitern der Verhand-
lungen/Ultima-Ratio-Prinzip).

(— Beamte)

(— Kirchen)

(— Partizipationsstreik)

(— Streikrecht von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern)
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Streikbrucharbeiten

1. Ist ein Arbeitgeber von einem Streik betroffen, versucht er in vielen Féllen, den
streikbedingten Arbeitsausfall dadurch abzumildern, dass er nicht am Streik betei-
ligte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer anweist, streikbedingt ausfallende Ta-
tigkeiten auszufuhren, und sich dabei auf sein Direktionsrecht beruft.

2. Ist die streikbedingt ausfallende Tatigkeit nach dem Arbeitsvertrag des Arbeit-
nehmers nicht geschuldet, kann sie im Rahmen des Direktionsrechts des Ar-
beitgebers von diesem nicht einseitig angeordnet werden. Der Arbeithehmer ist
bereits aus diesem Grund nicht verpflichtet, der Anweisung des Arbeitgebers Fol-
ge zu leisten.

3. Liegt die streikbedingt ausfallende Tatigkeit noch im Rahmen der arbeitsvertrag-
lich geschuldeten Arbeitspflichten des Arbeitnehmers, dient aber ihre Ausfih-
rung dem Zweck, den streikbedingten Arbeitsausfall abzumildern oder zu neutrali-
sieren, ist es dem Arbeitnehmer unzumutbar, der Anweisung des Arbeitgebers zu
folgen und damit seinen streikenden Kollegen in den Riicken zu fallen. Das BAG
geht davon aus,

,dass die Solidaritat der Arbeitnehmer untereinander und namentlich in einem
bestimmten Betrieb auch von der Rechtsordnung bertcksichtigt werden muss.
Es ist dem Arbeitnehmer nicht zuzumuten, den Streikenden in den Riicken zu
fallen. Es wirde sich bei der direkten Streikarbeit um eine unmittelbare Beein-
trachtigung der Aussichten des Streiks handeln, die den in den Kreisen der
Arbeitnehmer mit Recht herrschenden Anschauungen widerspricht” (25.7.57,
AuR 58, 125).

Unzumutbare Streik(bruch)arbeit kann vom Arbeitnehmer verweigert wer-
den (BAG 10.9.85, DB 85, 2354):

~Soweit zur Streikarbeit herangezogene Arbeitnehmer Mitglied der kampffuh-
renden Gewerkschaft sind, sind sie dieser gegeniber regelmafig rechtlich
verpflichtet, Streikarbeit zu verweigern.*“

4. Die Unzumutbarkeit von Streikbrucharbeit liegt nach hier vertretener Auffassung
auch bei betriebs- bzw. unternehmenstbergreifenden Konstellationen vor:
Ubernimmt ein Arbeitgeber als Drittunternehmen von einem bestreikten Unter-
nehmen die bestreikte Produktion oder die bestreikte Erbringung von Dienstleis-
tungen, um dem Streik in einem anderen Unternehmen die Wirkung zu nehmen,
greift er auf Seiten des bestreikten Arbeitgebers aktiv in den Arbeitskampf ein. Die
Arbeitnehmer des ,,streikbrechenden® Drittunternehmens kénnen sich nach
den Grundséatzen unzumutbarer Streik(bruch)arbeit weigern, die entsprechen-
den Téatigkeiten zu verrichten (LAG Baden-Wirttemberg 31.7.2013 — 4 Sa 18/13;
Lowisch, AKR, S. 146; vgl. dazu eingehend auch Bichner, DB 88, 393; zur Zulas-
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sigkeit von Solidaritatsstreiks in derartigen Konstellationen: (— Solidaritatsstreik
und Solidaritatsaktivitaten).

5. Eine berechtigte Verweigerung von Streik(bruch)arbeit fihrt nicht zum Verlust
des Entgeltanspruchs, jedenfalls dann nicht, wenn die urspringlich geschuldete
Arbeitsleistung trotz des Streiks noch erbracht werden kann. Wer seine Rechte
auf Verweigerung von Streik(bruch)arbeit ausibt, darf vom Arbeitgeber nicht ge-
maliregelt oder in sonstiger Form benachteiligt werden (§ 612 a BGB). ,,

(— Beamte)
(— Leiharbeitnehmer)
(— Streikbrechereinsatz)
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Streikbrechereinsatz

1. Arbeitgeber versuchen in vielen Fallen, mit gezielter Streikbruchorganisation
den Erfolg von Streiks zu verhindern. Durch den Einsatz betriebsangehdriger
arbeitswilliger Arbeitnehmer oder betriebsfremder Arbeitnehmer auf bestreik-
ten Arbeitsplatzen soll die Wirksamkeit von Streiks abgeschwacht oder neutrali-
siert werden.

Die generelle Erleichterung und Flexibilisierung des Einsatzes von Leiharbeitneh-
mern hat u.a. dazu gefiihrt, dass in bestimmten Branchen insbesondere der Ein-
satz von Leiharbeitnehmern ein zunehmend verbreitetes Mittel der Streikbruch-
organisation ist.

Leider geben sich immer wieder Menschen dazu her, ohne besondere Not ihren
fur gerechtere Arbeitsbedingungen streikenden Kolleginnen und Kollegen in
den Rucken zu fallen. Allerdings wird auch nicht selten auf Arbeitnehmer in von
Arbeitskampfen betroffenen Betrieben Druck ausgeubt, sich am Arbeitskampf
nicht zu beteiligen und auch Streikbrucharbeiten zu verrichten.

2. Niemand ist arbeitsvertraglich aus anderen Rechtsgriinden verpflichtet, Streik-
brecherarbeiten zu ibernehmen und seinen streikenden Kolleginnen und Kolle-
gen in den Ricken zu fallen (BAG 10.9.85, DB 85, 2354; 25.7.57, AuR 58, 125;
Kissel § 42 Rn. 91). Versetzungen auf bestreikte Arbeitsplatze, um dort Streik-
brucharbeiten zu leisten, missen nicht akzeptiert zu werden:

e Jeder Arbeitnehmer hat das Recht, die Verrichtung von
Streikbrecherarbeit zu verweigern (— Streikbrecherarbeiten).

e Leiharbeitnehmer haben gemaR § 11 Abs. 5 AUG das Recht, ihren Ein-
satz in einem bestreikten Betreib zu verweigern (— Leiharbeitnehmer).

e Auszubildende dirfen in keinem Fall zu Streikarbeiten herangezogen wer-
den (BAG 12.9.84, DB 84, 2563) (— Auszubildende).

e Beamte dirfen ebenfalls nicht auf bestreikten Arbeitsplatzen eingesetzt
werden (— Beamte).

3. Der Einsatz betriebsfremder Arbeitnehmer bzw. der Einsatz betriebsangehdériger
Arbeitnehmern als Streikbrecher stellt eine Einstellung bzw. Versetzung gem. §
99 BetrVG dar, so dass insofern die jeweils zustandigen Betriebsréate vom Arbeit-
geber grundsatzlich beteiligt werden missten. Nach der - abzulehnenden -
Rechtsprechung des BAG entfallen allerdings die Mitbestimmungsrechte des
Betriebsrates bei arbeitskampfbedingten personellen Malinahmen. Dies gilt gera-
de auch bei der Einstellung und Versetzung von Streikbrechern und auch bei der
streikbedingten Anordnung von Uberstunden fir Streikbrecher
(— Betriebsrat; — Personalrat).

4. Anerkannt wird allerdings von der Rechtsprechung, dass der Arbeitgeber aus §
99 BetrVG verpflichtet ist, den Betriebsrat Uber den Einsatz von Streikbrechern
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vor deren Einsatz zu informieren (BAG 10.12.02, DB 03, 2072; LAG Frankfurt
22.2.1990, DB 1991, 707; LAG Koln 22.6.1992, DB 1993, 838).

5. Sollen Arbeitnehmer unternehmensuibergreifend von einem nicht bestreikten
Betrieb in einen bestreikten Betrieb versetzt werden, ist das Mitbestimmungs-
recht des Betriebsrats des abgebenden nicht bestreikten Betriebs, aus dem
Streikbrecher in den Streikbetrieb versetzt werden sollen, nicht eingeschrankt
(Versetzung gem. § 99 BetrVG). Ist die Versetzung mit einer erheblichen Ande-
rung der Umsténde verbunden, unter denen die Arbeit zu leisten ist, ist der Be-
triebsrat des abgebenden Betriebs auch bei einem kurzen Streikbrechereinsatz
gem. 8 99 BetrVG zu beteiligen (BAG 19.2.1991, DB 1991, 1627). Zumindest fur
den Fall, dass beide Betriebe zu einem Unternehmen gehdren und der gleichen
Tarifbindung unterliegen, wird das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats des ab-
gebenden Betriebs allerdings vom BAG verneint (BAG v. 13.12.2011 — 1 ABR
2/10).

(— Betriebsrat)
(— Personalrat)
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Streikbruchpramie

1. Die Zahlung einer Streikbruchpramie durch den Arbeitgeber stellt einen direkten
Angriff auf die Solidaritat der Arbeitnehmer dar. Nach unserer Auffassung handelt
es sich dabei nicht um ein legitimes Kampfmittel. Das BAG halt eine Streikbruch-
pramie dagegen grundsatzlich fur zulassig (BAG 13.7.1993, DB 1994, 148).
Nach Auffassung des BAG werde das Streikrecht dadurch nicht entwertet. Das
gelte allerdings nur fur eine wahrend des Arbeitskampfes ausgelobte Pramie.

2. Eine Pramie, die erst nach Beendigung des Arbeitskampfes gewahrt wird,
muss nach Auffassung des BAG (28.7.1992, DB 1993, 232) durch einen sachli-
chen Grund gerechtfertigt sein. Einen sachlichen Grund nimmt das BAG an,
wenn alle Begunstigten wahrend des Streiks Belastungen ausgesetzt waren, die
erheblich tber das normale Mal3 der mit jeder Streik(brecher)arbeit verbundenen
Erschwerungen hinausgehen. Von einer besonderen Belastung sei auszugehen,
wenn der am Streikbruch beteiligte Arbeitnehmer eine Arbeit ibernimmt, die er
sonst nicht verrichtet. ,Normale® Belastungen, die mit jeder Streiksituation ver-
bunden seien, sollen nach Auffassung des BAG nicht ausreichen.

Liegt kein sachlicher Grund fur die Streikbruchpramie vor, verstof3t der Arbeit-
geber durch die Zahlung einer Streikbruchpramie gegen das Maliregelungsver-
bot des § 612 a BGB mit der Folge, dass auch die Streikteilnehmer Anspruch
auf die Zahlung der Pramie haben.

Der Arbeitgeber tragt die Beweislast dafir, dass mit der Streikbruchpramie nur
besondere Erschwerungen und Belastungen abgegolten werden (BAG
11.8.1992, AiB 1993, 244).

3. Eine tarifliche MaRRregelungsklausel kann die Zahlung einer Streikbruchpramie
unzulassig machen. Der Arbeitgeber muss dann allen Arbeitnehmern die Pramie
zahlen (BAG 13.7.1993, DB 1994, 148).

(= Malregelungsverbot)
(— Streikbrecherarbeiten)
(— Streikbrechereinsatz)
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Streikleitung

Die Arbeitskampfleitungen von ver.di haben die Aufgabe, nach Mal3gabe der Be-
schlisse der zustéandigen Gremien die Arbeitskampfmalinahmen durchzufihren. In
Abhéangigkeit vom rdumlichen Geltungsbereich des umkampften Tarifvertrages wer-
den auf Bundesebene eine zentrale Arbeitskampfleitung und/oder auf Landesbe-
zirksebene, Bezirksebene und Betriebsebene dezentrale Arbeitskampfleitungen
gebildet. Die Einzelheiten sind in der ver.di-Arbeitskampfrichtlinie geregelt.
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Streikposten

1. Die Streikposten der Gewerkschaft haben u.a. die Aufgabe, das Streikgeschehen
vor dem bestreikten Betrieb zu organisieren und zu kontrollieren und Streikbrecher
(— Streikbrecherarbeiten; — Streikbrechereinsatz) von ihrem unsolidarischen
Verhalten abzubringen. Um die Streikpostentatigkeit gibt es wahrend der Arbeits-
kdmpfe oft gerichtliche Auseinandersetzungen (— Einstweilige Verfugung der
Arbeitgeber). Streikposten stehen im Spannungsfeld zwischen dem Erfordernis,
dass die Streikenden und ihre Gewerkschaft einen wirkungsvollen Arbeits-
kampf fuhren kénnen, und den dagegen gerichteten Interessen des Arbeitge-
bers, der ,,arbeitswilligen*“ Arbeitnehmer und der Lieferanten (BVerfG 19.2.75,
AP Nr. 50 zu Art. 9 GG).

2. Streikposten haben sich ,friedlicher Mittel“ zu bedienen. Sie haben das Recht,
mit Mitteln des ,gutlichen Zuredens® und des Appells an die Solidaritat,
Streikbrecher von der Aufnahme der Arbeit in dem bestreikten Betrieb abzu-
halten (BAG 21.6.88, DB 88, 1952). Dieses Recht gilt auch gegenuber betriebs-
fremden Beschaftigten, Kunden und den Personen, die mit dem Zu- und Ab-
gang von Waren beschéftigt sind. Dabei sind im Einzelfall auch befristete Ab-
sperrmalRnahmen (BAG 20.12.63, DB 64, 625) zulassig und sind als vortberge-
hende Behinderungen hinzunehmen, z.B. durch Verwicklung der ,Arbeitswilli-
gen“in Gesprache uber den Streik, die Streikziele, die Solidaritat oder das Leis-
tungsverweigerungsrecht von Leiharbeithehmern.

3. Nach der Rechtsprechung des BAG sind allerdings die Verhinderung des Zu-
und Abgangs von Waren und Kunden sowie die Behinderung ,Arbeitswilliger* am
Betreten des Betriebs durch Malinahmen, die Uber bloRes Zureden hinausge-
hen (vollstandiges Absperren des Streikbetriebes, Betriebsblockade), unzulassig
(BAG 21.6.88, a.a.0.). Angriffe auf die kdrperliche Unversehrtheit beteiligter
Personen und die Beschadigung von Sachen sind - auch nach den gewerk-
schaftlichen Arbeitskampfrichtlinien - unzulassig. Kommt es zu derartigen Hand-
lungen, kénnen sie durch gerichtliche einstweilige Verfigungen untersagt werden.
Nachtraglich kann es zu Schadensersatzprozessen und im Einzelfall auch zu
strafrechtlichen Ermittlungsverfahren kommen (vgl. BAG 8.11.88, DB 89, 1087;
Kissel, § 42 Rn. 86).

4. Konkret umstritten ist auch die Zuléassigkeit von Handlungsweisen, die erforder-
lich sind, um mit friedlichen Mitteln auf die Meinungsbildung und das Verhalten
insbesondere ,arbeitswilliger* Arbeitnehmer einzuwirken:

a. Versperren eines Tores, wenn andere Zutrittsmoglichkeiten bestehen (nicht
zulassig: MunchArbR-Otto, § 287; zulassig: Daubler-Wolter, AKR Rn. 280a: ei-
nige Minuten Umweg sind hinzunehmen).

b. Durchléssige Streikpostenketten, wenn sie nach Aufforderung getffnet wer-
den. Viele Arbeits- und Landesarbeitsgerichte sehen darin eine nicht hinzu-
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nehmende Einschrankung und verlangen eine bis zu 3 m breite Gasse flr Ar-
beitswillige, Lieferanten, Kunden usw. (z.B. LAG KoéIn 2.7.84, DB 84, 2095, das
im Ubrigen die 3 m mit einer feuerpolizeilichen Verordnung tiber die Breite von
Nottiren begrtindet; vgl. ferner MinchArbR-Otto, § 287 Rn. 9 f.; Kissel, § 42
Rn. 79; a.A. Daubler-Wolter, AKR Rn. 280wb; Steinbrick, S. 135 ff.).

c. Dauer der durch Gesprache der Streikposten mit Arbeitnehmern, ,Arbeitswil-
ligen®, Lieferanten, Auslieferungsfahrern usw. hinzunehmenden befristeten Zu-
gangsbehinderung zum Streikbetrieb (LAG Hamburg 6.2.13, BB 13, 1140: 15
Minunten; ArbG Bielefeld 24.9.97, Az. 2 Ga 37/97: 7 Minuten, wahrend D&ubler
—Daubler, AKR, 8 31 Rn. 12 bis 30 Minuten und Gamillscheg, S. 1017, bis 10
Minuten far hinnehmbar halt).

5. Strafbare Beleidigungen werden durch das Streikrecht nicht gedeckt (— Straf-
bare Handlungen). Allerdings erkennt das BAG (Urteil 29..3.1983, DB 2984, S.
1147) an, dass bei einem Streik ein rauer Tonfall herrscht und Streikbrecher in
einer “deutlichen und drastischen Sprache” angesprochen werden.

6. Kommt es bei dem Versuch, Streikbrecher vom Betrieb fernzuhalten, zu Handlun-
gen, die nach Auffassung des BAG nicht vom Streikrecht gedeckt sind, hélt das
BAG die Gewerkschaft fur verpflichtet, auf die Arbeitnehmer “dahin einzuwir-
ken, dass die Grenzen eines zulassigen Arbeitskampfes und einzelner Arbeits-
kampfmal3nahmen nicht Uberschritten werden”. Nach Auffassung des BAG gehort
es zu den Aufgaben der ortlichen und betrieblichen Streikleitung, Streikende
aufzufordern, “Ausschreitungen zu unterlassen” (BAG 21.6.1988, DB 1988, S.
1952 u. S. 2647, und 8.11.1988, DB 1989, S. 1087).

Die Einwirkungspflicht der Streikleitung setzt jedoch einen konkreten Anlass
voraus. Die Streikleitung ist nur dann verpflichtet, auf die Streikenden im Sinne
dieser Rechtsprechung einzuwirken, wenn Besorgnis besteht, “dass es ohne Er-
fullung der Einwirkungspflicht kiinftig zu solchen rechtswidrigen Einwirkungen
kommen wird.”

(— Einstweilige Verfugung der Arbeitgeber)
(= Malregelungsverbot)
(— Strafbare Handlungen)
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Streikrecht von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen

1. Das Grundrecht auf Streik ist verfassungsrechtlich garantiert. Obwohl das
Streikrecht in Art. 9 Abs. 3 GG nicht ausdriicklich erwahnt wird, ist sein verfas-
sungsrechtlicher Schutz im Rahmen der Koalitionsfreiheit allgemein anerkannt.
Die konkrete Ausgestaltung des Streikrechts ist nicht gesetzlich erfolgt, sondern
wird bisher von der Rechtsprechung vorgenommen.

2. Voraussetzung fur die rechtmaRige Beteiligung an einem Streik ist ein entspre-
chender Streikaufruf von ver.di. Er kann sich an alle Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer richten, fur die der umkampfte Tarifvertrag gilt, er kann aber auch,
z.B. aus arbeitskampftaktischen Grinden (flexible Streikformen, etwa Schwer-
punkt-, Wechsel- oder Wellenstreik - Wellenstreik) auf einen Teil dieser Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer beschrankt werden.

3. Der umkampfte Tarifvertrag gilt fur die Arbeitnehmer, die von seinem Geltungs-
bereich erfasst und bei einem tarifgebundenen Arbeitgeber beschaftigt werden.
Zu den Einzelheiten (auch zu den Einschréankungen) siehe die folgenden Stich-
worte:

(= Anerkennungstarifvertrage)

(— AuBenseiterarbeitgeber)

(— Eirmentarifvertrage)

(— Elachentarifvertrage)

(— Eremdfirmen)

(— OT-Mitgliedschaft/OT-Verbande)
(— Partizipationsstreik)

4. Der Streikaufruf verpflichtet alle von ihm erfassten Gewerkschaftsmitglieder,
sich am Streik zu beteiligen (so auch BAG 10.9.85, DB 85, 2354 (— Streikbrech-
erarbeiten).

5. Auch die unorganisierten oder anders organisierten Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer haben das Recht, dem Streikaufruf von ver.di zu folgen (— Unor-
ganisierte; - Andersorganisierte).

6. Das Streikrecht kann grundséatzlich von allen Beschéftigten wahrgenommen
werden, also u.a. von Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigten, geringfligig Beschaftig-
ten, befristet Beschaftigten, AulRendienstmitarbeitern, Arbeitnehmern in Tele-
Arbeit, Auszubildenden und Betriebs- und Personalratsmitgliedern. Zu den Ein-
zelheiten (auch zu den Einschrankungen) siehe die folgenden Stichworte:

(— Aufsichtsratsmitglieder [Arbeitnehmervertreterinnen])
(— Aushilfsarbeitnehmer)
(— Auslandische Arbeitnehmer)
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(= AT-Angestellte)

(— Auszubildende)

(— Beamte)

(— Befristete Arbeitsvertrage)

(— Betriebsrat)

(— Dienstordnungsangestellte)

(= Jugend- und Auszubildendenvertretunq)
(— Kirchen)

(— Leiharbeitnehmer)

(— Personalrat)

(= Schiulerinnen in der Kranken-, Gesundheits-, Entbindungs- und

Altenpflege)
(— Schwerbehinderte Menschen)

7. Der Streik suspendiert die Hauptpflichten aus dem Arbeitsverhéaltnis (insbe-
sondere Arbeits- und Entgeltzahlungspflicht). Dies geschieht noch nicht allein
durch den gewerkschaftlichen Streikaufruf, sondern erst mit der Streikteilnahme
des einzelnen Arbeitnehmers. Die Nichtaufnahme der Arbeit oder das Abbre-
chen der bereits begonnenen Arbeit nach einem Streikaufruf der Gewerkschaft
stellt die erforderliche konkludente Erklarung des Arbeitnehmers dar (— ,,Aus-
stempeln” und Abmelden). Nach der Beendigung des Streiks lebt das Arbeits-
verhaltnis zu den alten Bedingungen wieder auf und wird unverandert fortgesetzt
(— MalRregelungsverbot).

8. Der Arbeitgeber braucht fur die Zeit der Streikbeteiligung kein Entgelt zu zahlen.
Fur Streikende besteht fur diesen Zeitraum kein Anspruch auf Arbeitslosen-
oder Kurzarbeitergeld. Streikende ohne Anspruch auf gewerkschaftliche
Streikunterstitzung kdnnen bei Hilfsbedtrftigkeit Arbeitslosengeld Il beantra-
gen (— Arbeitslosengeld II; - Arbeitslosenversicherung; — Kurzarbeit). Die
streikenden Mitglieder von ver.di erhalten nach Mal3gabe der Satzung in Verbin-
dung mit der ver.di-Arbeitskampfrichtlinie Streikunterstitzung ausgezahlt (—
Streikunterstitzung). Diese Streikunterstutzung ist steuerfrei (— Steuerfragen).
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Streikunterstltzung

Wahrend des Streiks entfallt der Anspruch auf Arbeitsentgelt bzw. Ausbildungsver-
gutung. Fir die Zeit der Streikbeteiligung und der Einstellung der Entgeltzahlung
durch den Arbeitgeber erhalten ver.di-Mitglieder als solidarische Leistung ihrer
Gewerkschaft nach Mal3gabe der Satzung und der ver.di-Arbeitskampfrichtlinie eine
finanzielle Streikunterstiitzung. Entsprechendes gilt auch im Fall der (,,heiBen®)
Aussperrung (— Aussperrung [heil3]). Streikunterstiitzung ist steuerfrei (— Steu-
erfragen) und damit auch beitragsfrei in der gesetzlichen Sozialversicherung.

Unorganisierte, die streiken oder (»hei3«) ausgesperrt werden, ggf. auch »kalt«
ausgesperrte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, kdnnen bei Hilfsbedurftigkeit
Arbeitslosengeld Il (— Arbeitslosengeld Il) beantragen.

(— Streikrecht von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen)
(= Unorganisierte)
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Tarifzustandigkeit von ver.di

1. RechtmaRigkeitsvoraussetzung fur ArbeitskampfmalRnahmen von ver.di zur
Durchsetzung eines Tarifvertrages ist die Tarifzustandigkeit von ver.di fir das
Unternehmen/den Betrieb, der bestreikt werden soll. Die Unternehmen/Betriebe
der Branche bzw. das Unternehmen/der Betrieb miissen bzw. muss daher von
denin 8 4i.V.m. Anhang 1 ver.di-Satzung (Organisationsbereich) aufgefiihrten
Wirtschaftszweigen bzw. Branchen erfasst werden.

2. Von praktischer Bedeutung kann dies insbesondere bei Aul3enseiterarbeitge-

bern, bei Ausgliederung von Betrieben und Betriebsteilen aus tarifgebunde-
nen Unternehmen oder Veranderungen des Betriebszwecks sein.

(— AuBenseiterarbeitgeber)
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Unfall/Unfallversicherung
1. Allgemeiner Grundsatz

Bei Teilnahme am Arbeitskampf (Streik und Aussperrung) besteht kein Versi-
cherungsschutz in der gesetzlichen Unfallversicherung bei der Berufsge-
nossenschaft (BG) des Beschaftigungsbetriebes. Es kann jedoch fur Streikhel-
fer ausnahmsweise Versicherungsschutz bei der Verwaltungs-BG (die fur ver.di
zustandige BG) geben.

Es besteht aber in jedem Fall der Krankenversicherungsschutz tber die Kran-
kenkasse (— Krankenversicherung/Pflegeversicherung). Daneben kann im
Einzelfall kann auch ein Anspruch auf Leistungen aus einer Freizeitunfallversi-
cherung oder einer privaten Unfallversicherung bestehen.

2. Grundsatze fur Versicherungsschutz bei der Verwaltungs-BG
Es muss sich regelméaf3ig um solche Téatigkeiten handeln, die Ublicherweise auch
von hauptamtlich Beschéftigten von ver.di wahrend eines Arbeitskampfes ver-
richtet werden. Fur diesen Fall ergibt sich der Versicherungsschutz aus 8§ 2 Abs.
2 SGB VII (= vorubergehender Eintritt in den Betrieb ver.di).

3. Welche Personen kommen danach zum Beispiel in Frage?

1. Alle in Streiklokalen mit Registrierungsarbeiten, Auszahlung der Streikunter-
stitzung, Aufrechterhaltung der Ordnung usw. Téatigen;

2. Kolleginnen und Kollegen, die Streikinformationen, Flugblatter usw. von der
Druckerei holen und zur Verteilung ausliefern;

3. Kolleginnen und Kollegen, die gemeinsam mit einem hauptamtlich Beschaftig-
ten Informations- und Mobilisierungsarbeit betreiben (z.B. Flugblattverteilung).

4. Umfang des Versicherungsschutzes

1. Tatigkeit im Streiklokal, Weg von der Wohnung hin und zurtck; notwendige
Wege zur Materialbeschaffung im Streiklokal, zur Bank usw.

2. Informations- und Mobilisierungsarbeit: alle damit zusammenhangenden
Tatigkeiten und Wege, z.B. Weg zur Druckerei und notwendige Wege bzw.
Fahrten zur Verteilung von Flugblattern, Streikinforamtionen usw.

5. Streikposten

Streikposten genief3en nach der bisherigen Rechtsprechung bzw. Rechtsauffas-
sung der Berufsgenossenschaften keinen Unfallversicherungsschutz.
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Grund: Diese Tatigkeit werde regelmaf3ig nur von ehrenamtlichen Kollegen ver-
richtet. Deshalb lage kein ,vorubergehender” Eintritt in den Betrieb der ver.di vor.
Ungeachtet des fehlenden Unfallversicherungsschutzes fur Streikposten besteht
natirlich die Leistungspflicht der Krankenkasse (— Krankenversiche-
rung/Pflegeversicherung). Darlber hinaus wird im Einzelfall der Anspruch aus
der Freizeitunfallversicherung zu priufen sein.
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Unorganisierte

Streikaufrufe von ver.di richten sich nicht nur an ihre eigenen Mitglieder, sondern
auch an unorganisierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Diese kdnnen
sich jederzeit dem Streik von ver.di anschliel3en (BAG 18.2.03, NZA 03, 866, 868)
und haben gegenluber dem bestreikten Arbeitgeber die gleichen Rechte wie
ver.di-Mitglieder.

Arbeiten sie trotz Streikaufruf in einem bestreikten Betrieb, sind sie Streikbrecher.

Unorganisierte konnen jederzeit — auch kurz vor oder wahrend eines Arbeitskampfes
— ver.di beitreten. Unter bestimmten Voraussetzungen kann in derartigen Fallen
auch an neu eingetretene Mitglieder Streikunterstiitzung nach Mal3gabe der ver.di-
Arbeitskampfrichtlinie gewahrt werden.

(= Andere Gewerkschaften)
(— Streikrecht von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen)
(— Streikunterstitzung)
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Urabstimmung

Die Urabstimmung ist eine Abstimmung der ver.di-Mitglieder tGber die Durchfih-
rung und Beendigung eines Streiks. Die Einzelheiten ihrer Durchfiihrung sind in
der ver.di-Satzung und —Arbeitskampfrichtlinie geregelt. Danach kann der Bundes-
vorstand vor einem Erzwingungsstreik die Durchfihrung einer Urabstimmung be-
schlie3en.

Wurde eine Urabstimmung beschlossen, miussen sich als Voraussetzung fur die
Durchfiihrung eines Erzwingungsstreiks mehr als 75% der an der Urabstimmung be-
teiligten Mitglieder fur den Streik aussprechen. Der Streik ist zu beenden, wenn sich
in der (zweiten) Urabstimmung mehr als 25% der an der Urabstimmung beteiligten
Mitglieder fir die Annahme des Verhandlungsergebnisses aussprechen.

Neben der Urabstimmung sieht die ver.di-Arbeitskampfrichtline auch die Mitglieder-
befragung zu einem Verhandlungsergebnis vor.

Die Durchfuhrung einer Urabstimmung ist keine zwingende Voraussetzung fur die
Durchfuhrung eines rechtsmafligen Streiks.
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Urlaub

1. Nach standiger Rechtsprechung des BAG wird ein bereits angetretener oder
bewilligter Urlaub durch einen Streik oder eine Aussperrung nicht beriihrt (BAG
9.2.82, AP Nr. 16 zu § 11 BurlG). Der Arbeitgeber kann den Urlaub auch nicht
wegen eines Streiks oder einer Aussperrung widerrufen (BAG 31.5.1988, DB
1988, S. 2262) Er bleibt zu Zahlung des Urlaubsentgelts (einschliel3lich des tarif-
lichen zusétzlichen Urlaubsgelds) an den sich im Urlaub befindenden Arbeitneh-
mer wahrend des Arbeitskampfes verpflichtet.

In jedem Fall soll der Urlaub nur in Abstimmung mit der betrieblichen Streiklei-
tung angetreten werden.

2. Ist bei Streikbeginn der Urlaub weder bewilligt noch bereits angetreten, so kann
der Arbeitgeber einem Streikteilnehmer die Erfillung des Urlaubsanspruches
verweigern. Nach Beendigung des Arbeitskampfes kann der Urlaub in vollem
Umfang geltend gemacht werden (BAG 15.6. 1964, AP Nr. 35 zu Art 9 Ill GG Ar-
beitskampf).

3. Feiertage, die in einen vor Beginn des Arbeitskampfes bewilligten Urlaub fallen,
sind vom Arbeitgeber zu bezahlen, auch wenn der Arbeitgeber in der fraglichen
Zeit aussperrt (BAG 31.5.1988, DB 1988, S. 2262); (— Eeiertage).

4. Wer wahrend des Urlaubs arbeitsunfahig erkrankt, behalt den Anspruch auf
Entgeltfortzahlung - auch fur die Krankheitszeit nach Urlaubsende -, solange er
sich nicht am Streik beteiligt (BAG 1.10.1991, DB 1992, S. 43, (— Krankheit).

5. FUr neu eingestellte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer verlangert sich die
regelmanig sechsmonatige Wartezeit fir die Entstehung des Urlaubsanspruches
nicht dadurch, dass sie in diesem Zeitraum am Streik teilgenommen haben oder
ausgesperrt wurden.

6. Beider Berechnung des Urlaubsentgelts bleiben nach § 11 Abs. 1 S. 3 BUrlbG
Verdienstkirzungen auf3er Betracht, die im Berechnungszeitraum infolge von
Streik oder sonstiger Arbeitsausfélle eintreten. Tarifvertragliche Sonderregelun-
gen sind zu beachten.

7. Bestehen noch Resturlaubsanspriche aus dem Vorjahr, die am 31. Marz ver-
fallen wirden, und kénnen sie wegen eines Arbeitskampfes nicht zuvor realisiert
werden, so sollte in einer sogenannten Mal3regelungsklausel oder in einer sonsti-
gen eine Vereinbarung mit dem Arbeitgeber geregelt werden, dass der noch of-
fene Resturlaub Uber den 31. Méarz hinaus genommen werden kann. Kommt kei-
ne entsprechende Vereinbarung zustande, erlischt der Urlaubsanspruch am 31.
Marz des Folgejahres (BAG 24.9.1996, DB 1997, 679), sofern dies tarifvertraglich
nicht abweichend geregelt ist.
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(— MaRregelungsverbot)
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Verbandsflucht im Arbeitskampf

1. Tritt ein Unternehmen kurz vor bzw. wéhrend eines Arbeitskampfes (zur Durch-
setzung eines Verbandstarifvertrages) aus dem Arbeitgeberverband aus oder
wechselt es kurzfristig in den OT-Status (— OT-Mitgliedschaft / OT-Verband)
und informiert es die ver.di entsprechend, wird die Fortsetzung des Streiks (zur
Durchsetzung eines Verbandstarifvertrages) in diesem Unternehmen erst zu dem
Zeitpunkt rechtswidrig, zu dem die Verbandsmitgliedschaft des Unternehmens
unter Berlicksichtigung der satzungsrechtlichen Vorgaben in der Satzung des Ar-
beitgeberverbandes endet. Spatestens ab diesem Zeitpunkt ist das Unternehmen
arbeitskampfrechtlich wie ein Aul3enseiterarbeitgeber (— Aul3enseiterarbeit-
geber) zu behandeln, von dem der Abschluss eines Firmen- bzw. Anerkennungs-
tarifvertrages gefordert werden kann (— Anerkennungstarifvertrage, — Fir-
mentarifvertrage).

2. Manchmal tritt ein Unternehmen wahrend des Streiks zur Durchsetzung eines
Firmentarifvertrages in einen tarifzustandigen Arbeitgeberverband ein, der mit
der streikfhrenden Gewerkschaft Tarifvertrdge mit niedrigeren Standards abge-
schlossen hat. Ziel ist es, von weitergehenden Forderungen und dem Streik daftr
verschont zu bleiben (,Flucht in den Arbeitgeberverband®). Ob diese Rechnung
aufgeht, hangt davon ab, ob mit dem Eintritt in den Verband sofort die relative
Friedenspflicht aus den Verbandstarifvertragen gilt (so etwa ArbG Koln 26.6.64,
844; Konzen, ZfA 75, 425 ff.). Das ist bislang hochstrichterlich nicht geklart. Man
wird wohl danach differenzieren mussen, ob flr einen ,reinen Anerkennungstarif-
vertrag (= volle unveranderte Ubernahme der Verbandstarifvertrage) gestreikt
wird oder ob — ggf. zusatzlich — Forderungen zu Gegenstanden erhoben werden,
die durch die Verbandstarifvertrage nicht geregelt sind. In letzterem Fall durfte die
Friedenspflicht der Fortfiihrung des Streiks nicht entgegen stehen. Friedenspflicht
besteht im Ubrigen auch dann nicht, wenn z.B. ein — verbandsgebundenes — Un-
ternehmen jahrelang mit der Gewerkschaft Firmentarifvertrdge abgeschlossen hat
und sich dann in einer laufenden Tarifauseinandersetzung um den Neuabschluss
gekundigter Firmentarifvertrage auf die Verbandsmitgliedschaft und Friedens-
pflicht beruft (vgl. LAG Kéln 14.6.96, AuR 1996, 410; ArbG Bremen 24.6.99, AiB
2000, 119).

3. Tritt ein Unternehmen in einen flr dieses Unternehmen nicht tarifzustandigen
Arbeitgeberverband ein (Neueintritt oder Arbeitgeberverbandswechsel), oder
fallt das Unternehmen nicht unter den Geltungsbereich der von diesem Arbeit-
geberverband abgeschlossenen Tarifvertrage, kann sich das Unternehmen der
ver.di gegenuber nicht auf die tarifliche Friedenspflicht berufen. Dies gilt auch,
wenn der entsprechende Arbeitgeberverband — selbst wenn er tarifzustandig sein
sollte — mit ver.di Uberhaupt keine Tarifvertrage abgeschlossen hat.

(= Elucht in den Arbeitgeberverband)
(— Eriedenspflicht)
(—»>Tarifzustandigkeit)
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Vermogenswirksame Leistung

1. Vermogenswirksame Leistungen auf tarifvertraglicher Grundlage gibt es in vielen
Branchen von ver.di. Nach den entsprechenden Tarifvertragen muss der Arbeit-
geber monatlich Vermdgenswirksame Leistungen nach dem Vermogensbil-
dungsgesetz an die Arbeitnehmer zahlen.

2. Allerdings entféllt in vielen Fallen die Zahlung, wenn dem Arbeithehmer fir einen
bestimmten Zeitraum, z.B. fiir zwei Wochen, keine Geld- oder Lohnanspri-
che zustehen. Insofern ist immer anhand der jeweiligen Tarifvertrage zu prifen,
ob aufgrund eines langeren Streiks durch den Arbeitgeber ggfs. keine Vermo-
genswirksamen Leistungen zu zahlen sind. In solchen Fallen missen die betrof-
fenen Arbeitnehmer die monatlichen vermdgenswirksamen Betrage bis spates-
tens zum Jahresende selbst auf das Konto des jeweiligen Instituts einzahlen.

3. Im Rahmen einer eventuellen Lohn- und Gehaltsklage ist der Anspruch auf ver-
mogenswirksame Leistungen mit geltend zu machen.
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Warnstreik

1. Warnstreiks werden erforderlich, wenn die Arbeitgeberseite die Aufnahme von
Tarifverhandlungen ablehnt oder kein verhandlungsfahiges Angebot vorlegt
oder die Tarifverhandlungen unbefriedigend verlaufen. Sie zielen dann darauf
ab, die Mobilisierungs- und Streikfahigkeit der Arbeithehmerinnen und Arbeit-
nehmer und ihrer Gewerkschaft zu demonstrieren und vertretbare Tarifabschlis-
se auf dem Verhandlungsweg zu erreichen.

2. Warnstreiks sind in der Regel befristet und von kurzer Dauer. Sie kbnnen von
der Gewerkschaft in Abhangigkeit von ihren verhandlungs- und arbeitskampftakti-
schen Uberlegungen auf wenige Stunden befristet werden, sie kénnen sich
aber auch auf einen ganzen Arbeitstag oder mehrere Arbeitsschichten erstre-
cken. Rechtliche Grenzen flr die Dauer oder die Wiederholung von Warn-
streiks gibt es nicht.

3. Warnstreiks konnen grundsatzlich auch verhandlungsbegleitend durchgefihrt
werden. Die Vereinbarung mehrerer Verhandlungsrunden oder eines neuen
Verhandlungstermins fihren fr sich alleine nicht zur Rechtswidrigkeit von
Warnstreiks. Eine Verpflichtung zur Unterlassung von Warnstreiks bzw. das Wie-
deraufleben der Friedenspflicht kann sich nur aus entsprechenden Vereinbarun-
gen der Tarifvertragsparteien ergeben. Derartige Regelungen werden von den
Tarifvertragsparteien z.B. auch in Schlichtungsabkommen (— Schlichtungsver-
fahren) vereinbart.

4. Warnstreiks unterliegen denselben Rechtsmaligkeitsvoraussetzungen wie ein
Erzwingungsstreik:

e ver.di ist fur die Branche/das Unternehmen/den Betrieb tarifzustandig (— Ta-
rifzustandigkeit von ver.di),

e die Friedenspflicht ist beendet (- Eriedenspflicht),

e ver.di hat den Abschluss eines Tarifvertrages von der Arbeitgeberseite ver-
langt und ihr die Forderungen mitgeteilt,

e ver.di hat den Arbeitgeber zu Tarifverhandlungen aufgefordert und
e es hat mindestens eine Tarifverhandlung erfolglos stattgefunden oder der

Arbeitgeber hat Tarifverhandlungen abgelehnt (— Scheitern der Verhand-
lungen, Ultima-Ratio-Prinzip).

(— Erzwingungsstreik)
(— Streik)
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Wellenstreik

1. Wellenstreiks haben bisher hauptsachlich in der Zeitungs- und Zeitschriften-
produktion eine Rolle gespielt. Sie werden Gberraschend wahrend laufender
Produktion in einzelnen Abteilungen begonnen (z.B. durch die Drucker wahrend
des Zeitungsdrucks) und ebenso kurzfristig beendet, wenn die Arbeitskampf-
malf3nahme nichts mehr bewirkt (z.B. Fortsetzung der Produktion durch Streikbre-
cher oder Beendigung der Produktion durch Verlagerung). Bei Bedarf wird der
Streik dann in einer anderen Abteilung fortgesetzt (z.B. in der Weiterverarbeitung
oder im Versand). Ziel dieser Streiktaktik war es, die mit Hilfe der modernen
Techniken und unter Einsatz nur weniger Fihrungskrafte zumindest voruberge-
hend aufrecht erhaltene Zeitungsproduktion durch Uberraschungseffekte ,,wel-
lenartig” in verschiedenen Abteilungen zu stéoren und so ansatzweise Kampf-
paritat herzustellen.

2. Die Rechtsprechung sah in den Wellenstreiks vorrangig das Ziel, mit einer mog-
lichst kleinen Anzahl von Arbeitnehmern mittelbar méglichst groRe Schaden fur
die Arbeitgeberseite zu verursachen. Daher beurteilt das BAG diese Streiks und
die Reaktionsmdglichkeiten des Arbeitgebers nach der sog. Arbeitskampfrisiko-
lehre. Diese habe zur Folge, dass der Arbeitgeber z.B. bis zum Ende einer
Schicht nicht verpflichtet sei, die angebotene Arbeitskraft nach Beendigung des
Streiks anzunehmen und zu vergiten. Er kdnne mit einer Ersatzmannschatft von
Streikbrechern eine reduzierte Zeitungsausgabe drucken lassen, was als zulassi-
ge AbwehrmalRnahme zu werten sei.

3. Entgeltanspriche der Arbeitnehmer, die nach Beendigung des Wellenstreiks
ihre Arbeitskraft angeboten haben, entfallen allerdings nur dann, wenn es sich
nicht um vorbeugende MalRnahmen des Arbeitgebers handelt, die Uber die reine
Gegenwehr hinausgehen und den Rahmen des Arbeitskampfes erweitern. Der
Arbeitgeber soll sich der Lohnzahlungspflicht nicht dadurch entziehen kénnen,
dass er ,vorsorglich® eine Ersatzmannschaft beschaftigt, um mdglichst Arbeits-
niederlegungen einer ,streikanfalligen Belegschaft“ vorzubeugen (vgl. ausfihrlich
BAG 12.11.1996, 17.2.98, 15.12.98, AP Nr. 147, 152, 154, 155 zu Art. 9 GG Ar-
beitskampf; Platow, JArbR 37, S. 73, 80 ff.; zum Hintergrund auch Wimann,
JArbR 35, S.115, 119).
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Zugangsrecht von Gewerkschaftsbeauftragten

1. Das betriebsverfassungsrechtliche Zugangsrecht des Gewerkschaftsbeauf-
tragten aus § 2 Abs. 2 BetrVG (zu den Einzelheiten vgl. DKKW-Berg, § 2 BetrVG
Rn. 78 ff.) unterliegt auch vor einem Arbeitskampf keinen Beschrankungen (Fit-
ting, 8 2 BetrVG Rn. 71; Richardi-Richardi, § 2 BetrVG Rn. 121; a.A. GK-Franzen,
8 2 BetrVG Rn. 78). Dasselbe gilt wahrend eines Arbeitskampfes (ArbG Frankfurt
24.3.99, AuR 99, 412; Daubler, Gewerkschaftsrechte, Rn. 242a; ErfK-Koch, § 2
BetrVG Rn. 6; Fitting, a.a.0O.; Gamillscheg, S. 1277, differenzierend Richardi-
Richardi, a.a.0.: Ruhen des Zugangsrechts nur wahrend des Arbeitskampfes,
wenn der Betrieb in diesen bereits ein-bezogen ist). Die Gegenmeinung Uber-
sieht, dass Arbeitskampfe tariffahiger Parteien vom Gebot der vertrauensvollen
Zusammenarbeit und der Wahrung des Friedens des Betriebs ausdricklich nicht
beruhrt werden (8 74 Abs. 2 BetrVG), das Betriebsratsamt im Arbeitskampf un-
eingeschrankt fortbesteht (— Betriebsrat)und auf den Betriebsrat gerade im Ar-
beitskampf vielfaltige Aufgaben zukommen (BAG 25.10.88, AP Nr. 110 zu Art. 9
GG Arbeitskampf (— Betriebsrat, - Betriebsversammlungq), die fir ihn den
Ruckgriff auf die Gewerkschatft in ihrer betriebsverfassungsrechtlichen Unterstit-
zungsfunktion in besonderem Mal3e erforderlich machen kénnen.

Gerade in der Ausnahmesituation eines Streiks kann die rechtlich kompetente
Beratung des Betriebsrats von besonderer Bedeutung sein (ArbG Frankfurt
24.3.99, a.a.0.). Die Wahrnehmung betriebsverfassungsrechtlicher Aufgaben
durch eine streikfihrende Gewerkschaft ist durch das Gesetz nicht einge-
schrénkt. Die in der Literatur geaul3erte Befurchtung der rechtsmissbréauchlichen
Ausitbung des Zugangsrechts ergibt sich weder zwingend aus dem Charakter ei-
nes Arbeitskampfes, noch ist sie als rechtlich durchgreifendes Argument zur vor-
sorglichen Einschrankung des Zugangsrechts geeignet (so aber GK-Kraft,
a.a.0.). Entsprechendes gilt im Rahmen der Personalvertretung, — Personalrat).

2. Auch das koalitionsrechtliche Zugangsrecht des Gewerkschaftsbeauftragten
aus Art. 9 Abs. 3 GG (vgl. dazu DKKW-Berg, 8 2 Rn. 105 ff.) besteht nach hier
vertretener Auffassung ebenfalls in Vorbereitung einer Tarifrunde, z.B. zur Infor-
mation Uber die Tarifforderungen oder den Stand der Tarifverhandlungen (zur
Durchfuhrung einer Betriebsversammlung in diesem Zusammenhang — Be-
triebsversammlung). Umstritten ist das Zugangsrecht zum Zwecke des Auf-
rufs zum gewerkschaftlichen Streik (bejahend ArbG Mainz 18.4.96 — 8 Ga
1014/96; Daubler, Gewerkschaftsrechte, Rn. 501; Daubler-Wolter, AKR, Rn. 262;
a.A. MinchArbR-Otto, § 287 Rn. 21; éhnlich LAG Hamm 23.4.97, BB 97, 1537
(lediglich in Ausnahmefallen denkbar); LAG Bremen 14.1.83, DB 83, 778; ArbG
Bamberg 30.6.75, BB 76, 978). Wenn das gewerkschaftliche Streikrecht von der
Rechts- und Verfassungsordnung anerkannt und garantiert ist, kann die Aus-
Ubung dieses Rechts mit Unterstiitzung aul3erbetrieblicher Gewerkschaftsbeauf-
tragter nicht von vornherein fiir den Arbeitgeber unzumutbar bzw. unverhéaltnis-
manRig sein (Daubler a.a.0.).

Stand: Januar 2016
Berg/Stichworte_zum_Arbeitskampfrecht_2016



Landesbezirk NRW — Ressort 1 Tarif- und Arbeitskampfrecht &

Stichworte zum Arbeitskampfrecht 141

3. Arbeitsgerichtliche Verfahren zur Durchsetzung bzw. Sicherung des Zugangs-
rechts sollen nur nach vorheriger Abstimmung mit dem Justiziariat oder der
Abt. Rechtsschutz beim Landesbezirk anh&ngig gemacht werden.
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